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I/a. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té¢ Auditimit.

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
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Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) auditoi né Gardén e Republikés (GR), duke i

kushtuar vémendjen e posacme, ndér té tjera, ¢éshtjeve gé lidhen me:

1. Njohjen me aktivitetin ekonomiko-financiar t¢ Gardés dhe organizimin e funksionimin
sipas rregulloreve té miratuara,
2. Vlerésimin dhe funksionimin sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit,
3. Auditimin e pasqyrave financiare té Gardeés, si dhe
4. Auditimin e procedurave té prokurimeve
I/b.  Pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi
REFERENCA ME RENDES!
NR | PERMBLEDHJE E GJETJIES RAPORTIN A REKOMANDIMI
PERFUNDIMTAR
-Rregullorja e brendshme e GR éshté miratuar né vitin
2006 dhe nuk éshté né koherencé me dispozitat ligjore gé Nga ana e strukturave pérgjegjése
normojné kontrollin e brendshém dhe menaxhimin té Gardés sé Republikés né
financiar publik, pasi rregullorja nuk éshté rishikuar pas bashké&punim me Ministriné e
miratimit té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Brendshme té rishikohen dhe
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar pérmirésohen dispozitat e
-Disa pozicione dhe emértesa funksionesh dhe rregullores sé brendshme té
pozicionesh té pérfshira dhe referuara né Rregulloren e organizimit dhe funksionimit té
Brendshme, (miratuar nga Ministri Brendshém me institucionit t& Gardés se
1.| Urdhrin nr.2594, daté 24.10.2006), si dhe Rregulloren e FQ 25-33 | MESEM Republikés, miratuar me Urdhrin e
Personelit (miratuar nga Késhilli i Ministrave me VKM Ministrit t& Brendshém me nr.
nr.66, daté 14.01.2014) nuk pérputhen ose mungojné né 2594, daté 24.10.2006, qé té
Vendimin nr. 445, daté 22.5.2017, té Késhillit té harmonizohet ajo me kuadrin
Ministrave, “Pér miratimin e strukturés, limit organik, dhe pérkatés ligjor dhe dispozitat e
pércaktimin e funksioneve korresponduese pér ¢cdo gradé tjera né fugi dhe mbi kété bazé té
né GRSH”, i ndryshuar me VKM nr. 66, daté 07.02.2018. kryhet pérmirésimi, azhurnimi i
-Disa referenca ligjore té pérfshira né dokumentin saj dhe miratimi i rregullores sé re
“Rregullorja e Gardés sé Republikés” jané akte té nga Ministri i Brendshém
shfugizuara
Nga Garda e Republikés né kuadér
té Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit t& merren masat pér
- Nuk ka rregulla t& brendshme gé garantojné siguriné e identifikimin dhe analizén e
sistemit té IT. (p.sh. Ndryshohen fjalékalimet rregullisht, risgeve té mundshme, pér arritjen
fireéall-et, hyrje e kufizuar né té dhénat IT, etj.). Sistemi i e objektivave dhe pércaktimin e
IT, mbulohet térésisht nga struktura e brendshme, Sektori ményrave se si ky rrezik mund té
2 i Komunikimit dhe Elektronikés né vartési té Drejtorisé sé Fo 25-33 | MESEM shmanget ose t& minimizohet,
"| Shérbimeve Mbéshtetése. duke pasqyruar, angazhimin e
- Brenda Gardés sé Republikés nuk ka njé sistem rezervé drejtpérdrejté né evidentimin,
(back-up) IT té pérshtatshém, plan rekuperimi nga regjistrimin, shqyrtimin,
fatkeqésité té testuar né praktiké. pérgatitjen dhe raportimin e
masave té programuara pér
parandalimin e mashtrimit dhe té
parregullsive.
- Gjaté pérgatitjes sé PBA-sgé, Faza Il, treguesit e Me qgéllim respektimin e parimeve
performancés pér Objektivin 3 “Modernizimi i té geverisjes buxhetore3 té cilat
infrastrukturés dhe mjeteve gé disponon Garda e pérbéjné njé “praktiké t€ miré” pér
Republikés né punén e saj té pérditshme duke synuar né tu ndjekur dhe zbatuar, por edhe té
rinovimin periodik té saj me géllimin final rritjen e akteve ligjore dhe nénligjore né
3. | shkallés s€ operacionalitetit t€ strukturés”, paraqgiten né FQ 11-25 fuqi, rekomandojmé marrjen e

numeér total, né njé kohé kur béhet fjalé pér produkte te
ndryshém, té cilét duhen trajtuar si tregues té vecanté
brenda objektivit pérkatés. Vetém késhtu ato i shérbejné
géllimit té planifikimit né vetvete, i cili nis me vendosjen
e objektivave té garta, té besueshme, té matshme dhe té

masave nga subjekti ge gjaté
hartimit té kérkesave buxhetore té
mbahet parasysh:

-lidhja e ngushté mes buxheteve
vjetore dhe atyre afatmesme; si

3 “Parimet e qeverisjes buxhetore”, sipas OECD
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REFERENCA ME RENDES!
NR PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN A REKOMANDIMI
PERFUNDIMTAR

arritshme. de o
- Nga auditimi mbi realizmin e buxhetit pér vitin 2017, - planifikimi, menaxhimi dhe
rezultoi se u realizuan shpenzime né total 1,729,622 mijé monitorimi aktiv
leké, nga té cilat shpenzime korrente jané 1,634,555 mijé
leké (ose 95% e total shpenzimeve) dhe shpenzime
kapitale 95,067 mijé leké (ose 5% e total shpenzimeve).
Ajo gé vihet re éshté buxheti né rritje nga viti 2016 né
2017, i cili pasohet edhe nga realizimi faktik né rritje pér
dy vitet te njépasnjéshme. Edhe pse buxheti pérfundimtar
&shté rritur gjaté vitit ushtrimor 2017, realizimi faktik i
zBrave pér kété vit, ka gené nén planin pérfundimtar me
85,437 mijé leké mé pak.
Nga auditimi mbi realizmin e buxhetit pér vitin 2018,
rezultoi se u realizuan shpenzime né total 1,713,164 mijé
leké, nga té cilat shpenzime korrente jané 1,491,338 mijé
leké (ose 87% e total shpenzimeve) dhe shpenzime
kapitale 95,067 mijé leké (ose 13% e total shpenzimeve).
Ajo gé vihet re éshté qé shpenzimet korrente dhe kapitale
paragesin mé pak luhatje mes fazave, objekt vlerésimi?,
né krahasim me njé vit mé paré

Garda, strukturat menaxhuese té
- Nuk ka njé sistem informatik informacioni, monitorimi marrin masat té hartojné
gé u siguron drejtuesve informacion rregullisht mbi rregulloren e brendshme té
arritjen e objektivave té njésisé. Aktualisht kryhet me njé organizimit dhe funksionimit, né
kordinator i cili mbledh dhe raporton tek drejtuesit dhe né pérshtatje me strukturén dhe
Ministrii, pér nivelin e realizimit t& objektivave té objektivat e institucionit duke e
materializuara né produkte. plotésuar dhe harmonizuar me
- Nuk ka njé procedurg té veganté té shkruar nga FQ 25-33 | LARTE kuadrin ligjor né fushén e
menaxhuesit, pértej legjislacionit né fugi pér ruajtjen nga menaxhimit financiar dhe
pérdorimi i paautorizuar pér aktivet e réndésishme (me kontrollit té brendshém dhe
vleré) dhe aktivet afatgjata (pérfshiré t& dhénat personale). miratuar né zbatim té detyrimeve
Gjithashtu nuk ka manual procesesh ose rregullore pér gé rrjedhin nga ligji nr. 8869, daté
proceset kryesore operacionale dhe financiare i cili té 22.05.2003 “Pér Gardén e
specifikojé garkullimin e dokumentacioni Republikés sé Shqipérisé” i

ndryshuar
Evidentimi material e sasior i armatimit né Gardén e - Komandanti i Gardés sé
Republikés mbahet nga Sektori i Armatimit, ku jané Republikés té marré masa,
pasqyruar armatimet né sasi dhe pérdoruesit e tyre, programojé detyrat sipas afateve
referuar tipologjive sé regjistrave té miratuar me dhe té ngrejé grupet e vlerésimit té
udhézime té vecanta t& Ministrit t&8 Brendshém. Nga armatimit dhe municionit gé ka né
sektori armatimit té institucionit, dokumentacioni i hyrjes inventar dhe administrim
dhe daljes sé mallrave e materialeve (armé, municione e institucioni. Komisioni né
pajisje), nuk plotésohet i rregullt sa i pérket ¢mimit dhe bashképunim me Sektorin e
vlerés sé mallit, sic e pérmban formati i miratuar i Armatimit né GR, pér mallrat e
dokumentit (emértesa, njésia, sasia, ¢cmimi, vlera. etj.,). materialet (armé, municione e
Gjithashtu edhe regjistrimi i dokumentacionit né librat e pajisje), té regjistruar né ditarét e
llogarisé kryhet vetém pér lévizjet sasiore t& kétyre llogarisé té béjé menjéheré
mallrave pa pércaktuar sipas emértesés sé artikullit edhe pércaktimin e gmimit té tyre dhe
¢mimin pérkatés. né vijimési dokumentacionin hyrje
Nga verifikimi i té dhénave me zgjedhje gé jané shénuar | FQ 34-92 | LARTE dhe dalje ta plotésojé té rregullt

né fletén e inventarit pér armatim e municion té datés
26.6.2018, evidentohet se, nuk &shté regjistruar,
kontabilizuar dhe pérfshiré né llogarité e aktiveve t¢ GR
kundérvlera pér armét luftarake té tipit “pistoleté”,
(pérkatésisht pistoleté mod. 54 jané 1071 copé, pistoletat
9 m/m makarov jané 136 copé; ato 9 m/m Kirikale jané
100 copé; cloock 17 jané 116 copé dhe cloock 19 pér 70
copé; berreta FS 92 jané 395 copé, berreta stoeger jané 53
COpé, etj.etj.), gé nuk jané vlerésuar me ¢mimin e tyre dhe
nuk jané pérfshiré né librat e kontabilitetit. Gjithashtu,
evidentohet se, nuk éshté regjistruar, kontabilizuar dhe
pérfshiré né llogarité e aktiveve t& GR kundérvlera pér
armét luftarake té llojit automatiké (mod 56 jané 161
copé, automatikét mod 56 qg-druri jané 1454 copé,

duke pércaktuar ¢gmimin e
artikullit dhe vlerén e mallit né
faturé

- Nga ana e Sektorit té Financés,
rezultatet e vlerésimeve té kryera
né shérbimin e armatimit, té
pasqyrohen né evidencén
kontabile gé do té mbyllet pér vitin
2019, duke evidentuar vlerén e
ploté e té sakté té armatimit dhe
municioneve, sipas ¢mimit sé
blerjes, apo dhe referuar gmimeve
té tregut pér armatimin e
trashéguar né vite apo té dhuruar,

2 Realizimi faktik 2017, buxheti fillestar 2017, buxheti pérfundimtar 2017; dhe realizimi faktik 2018
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NR PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN A REKOMANDIMI
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automatikét mod. 56 metal jané 749 copé, automatike konformé rregullave kontabile dhe
scorpions 4 copé, automatike trofe 3 copé, Mitraloz i lehté dispozitave ligjore né fugi mbi
mod 56- copé 86, mitraloz MG 3 pér 10 copé, mod. 57 pér armatimin
17 cope, mod. 53 pér 9 copé), etj.
Sektori armatimit dhe pajisjeve né
GR, pér armét gé jané né
administrim nga shtetas té
ndryshém (ish punonjés té GR apo
funksionaré té subjekteve politike)
gé rezultojné ende té pa dorézuara
(pa u béré hyrje né depon e GR) si
dhe armét gé jané né proces hetimi
e gjykimi penal, pér té cilat nuk
jané ndjekur rrugét e duhura
ligjore pér marrjen hyrje té tyre si
Pérsa u pérket arméve té evidentuara mé paré t€ pa rezultat edhe i dokumentimit e
dorézuara nga shtetasit e pajisur vite mé paré né bazé té regjistrimit té tyre né ditaré té
dispozitave qé aktualisht jané shfugizuar, pér GR vjetér té llogarisé pér periudhén
rezultojné njé numér armésh té pa grumbulluara e para vitit 2000, té marré masat e
administruara prané kétij institucioni, pér té cilat edhe pse menjéhershme gé kéto armé:
jané léné rekomandime té pérséritura nga Ministria e - t’i evidentojé e regjistrojé né njé
Brendshme, té pranuara, por té pa zbatuara plotésisht, nuk libér té vecanté, né té cilin té
éshté mundésuar kthimi dhe administrimi i tyre né depot | FQ 34-92 | LARTE pérshkruaj té dhénat e plota té
ushtarake té kétij institucioni. Sektori i armatimit i GR, shtetasit dhe té armés,
nuk ka marré té gjitha masat administrative dhe ligjore pér - té béjé rakordimin e shumave té
gjetjen e adresave té personave, bérjen dhe dokumentimin pérgjithshme né ditarét e llogarisé
e kallézimit penal pér té& gjithé personat si dhe nuk ka mod.28, si dhe té dokumentojé e
kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e vlerés sé armés nga administrojé edhe ecuriné e
personat e rezultuar me armatim té pa dorézuar apo té procesit administrativ e ligjor té
humbur ndjekur.
Komandanti i GR tu kérkojé
zyrtarisht drejtorive vendore té
policisé sé shtetit pér té gjetur
adresat e personave gé jané pajisur
me armét luftarake dhe té ndigen
procedurat deri né bérjen hyrje né
depot e GR té armatimit dhe
municionit té furnizuar sipas
dispozitave gé aktualisht kané réné
nga fugia.
Konstatuam se, mungon njé pércaktim i sakté dhe rigoroz Ipsty_tum_q_m Gaﬁdes.s? Rgppb!lkes,
- : o ; té kérkojé prané Ministrisé sé
nga ana e MFE mbi rastet, tipologjité dhe natyrén e dshme, (si autoriteti ku éshté
investimeve gé do té njihen si té réndésisé sé vecanté dhe Breg shime, Kturé Agienci
do pérdoren letérkredi, megenése investimet, Kkur vendosur ne Stf“ Eure Agjencia e“
L S Prokurimeve té Pérgendruara) gé,
prokurohen nuk kané njé referim té tillé. . L S
P . " . né koordinim me Ministriné e
Ngurtésimi i fondeve dhe kryerja e pagesave pér furnitura Fi o
. . " . - - . inancave dhe Ekonomisé, té
gé konsiderohen té realizuara brenda vitit ushtrimor (sipas o
Regjistrit té Realizimit té Prokurimeve Publike té AK), por pergatitesin nxjerrjen e
Pl . L L udhézimeve pérkatése, duke
gé né fakt béhen hyrje né njésiné shpenzuese vitin specifikuar rastet. ménvrat dhe
pasardhés, tregon pér procese gé nuk jané planifikuar si¢ | FQ 92-107 | LARTE P ' Y

duhet nga ana e strukturés pérgjegjése né institucionin e
geverisjes sé pérgjithshme (Agjencia e Prokurimeve té
Pérgendruara né Ministriné e Brendshme). Pérdorimi i
letér kredive nga institucioni, né masén e ploté té
investimit, cénon parimin kryesor té realizimit té buxhetit
até té transparencés dhe besueshmérisg, té pércaktuara nga
neni 4 i ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€¢”, dhe neni
40 i tij

masén e pérdorimit té letér kredive
nga institucionet buxhetore, pasi
mungon njé pércaktim i sakté dhe
rigoroz mbi tipologjité dh natyrén
e investimeve gé do té njihen si té
réndésisé sé vecanté dhe gé mund
té aktivizojné pérdorimin e
instrumentit té letérkredive, pér té
shmangur pérdorimin abuziv té tij.
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I/c.  Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit.

A. OPINIONI | AUDITUESIT:

Opinion mbi pérputhshmériné (i pakualifikuar)

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Gardés sé Republikés, me kriteret e vlerésimit
pérfshiré kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret dhe marréveshjet gé lidhen dhe ndikojné né
pérdorimin e fondeve/burimeve té Gardés sé Republikés, gjaté ushtrimit té aktivitetit pérkatés.
Nga auditimi u rezultoi se, né opinionin toné, aktiviteti i Gardés sé Republikés, éshté né té gjitha
aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e vlerésimit, si dhe me parimet dhe rregullat e
aplikueshme. Pér pérmirésimin e métejshém té gjendjes jané adresuar disa céshtje té cilat
paraqiten te paragrafi “Theksimi i Céshtjes”.

Baza pér opinionin e pérputhshmériné

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAIs). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né seksionin “Peérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pérputhshmérisé”, pjesé e
raportit toné pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né
ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, apo edhe
céshtje té tjera gé lidhen me auditimin e pérputhshmérisé, té cilat jané pérmendur né ISSAI-n
4000 “Standardi i Auditimit t€ Pérputhshméris€”. Ne 1 kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike,
né pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé,
miratuar me Vendimin nr. 27, daté 20.04.208, té Kryetarit t¢ KLSH-sé. Auditimi yné pérfshin
kryerjen e procedurave me géllim marrjen e evidencave té auditimit mbi ligjshmériné dhe
rregullshmériné e transaksioneve. Procedurat jané pérzgjedhur mbéshtetur gjithashtu mobi
gjykimin profesional té audituesit. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné
audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit
té pakualifikuar.

Theksimi i ¢céshtjes:

Theksojmé nevojén e marrjes sé masave nga ana e drejtimit e mé pas né linjé hierarkike nga gjithé
personeli i Gardés né ményré gé:

- Garda e Republikés, té kérkojé prané Ministrisé sé Brendshme, (si autoriteti ku éshté vendosur
né strukturé Agjencia e Prokurimeve té Pérgendruara) gé, né koordinim me Ministring e
Financave dhe Ekonomisé, té pérgatisin nxjerrjen e udhézimeve pérkatése, duke specifikuar
rastet, ményrat dhe masén e pérdorimit té letér kredive nga institucionet buxhetore, pasi mungon
njé pércaktim i sakté dhe rigoroz mbi tipologjité dhe natyrén e investimeve gé do té njihen si té
réndésisé sé vecanté dhe gé mund té aktivizojné pérdorimin e instrumentit té letér-kredive, pér té
shmangur pérdorimin abuziv té tij.

Opinion mbi pasqgyrat financiare (I pakualifikuar)

Ne audituam pasqgyrat financiare té Gardés sé Republikés, mé daté 31.12.2018, té cilat pérbéhen
nga Pozicioni Financiar, Performanca Financiare, Pasqyra e Fluksit té Arkés, Fondet neto,
Investimet e Aktivet Afatgjata si dhe shénimet shpjeguese gé shogérojné pasqgyrat.

Né opinionin toné, veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet e kryera pér
ekzekutimin e buxhetit jané né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si
dhe me ligjet dhe rregullat pérkatése té financave publike, pérfshiré rregullat pér prokurimet dhe
ato té buxhetit.

Baza pér opinionin mbi pasqgyrat financiare

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAI-s). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
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hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjesé
e raportit toné pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né
ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, apo edhe
céshtje té tjera gé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare té njé institucioni ndérkombétar, té
cilat jané pérmendur né ISSAI-n 4000 ”Standardi i Auditimit té Pérputhshmérisé”. Ne i kemi
pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu
edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé&, miratuar me Vendimin nr. 27, daté 20.04.208, té Kryetarit té
KLSH-sé. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té pakualifikuar
té auditimit. Pér pérmirésimin e métejshém té gjendjes jané adresuar disa ¢éshtje té cilat paragiten
te paragrafi “Theksimi 1 Céshtjes”.

Theksimi i céshtjes:

Theksojmé nevojén e marrjes sé masave nga ana e drejtimit e mé pas né linjé hierarkike nga gjithé
personeli i Gardés sa i takon:

- programimit té detyrave sipas afateve dhe ngritjes sé grupeve té vlerésimit té armatimit dhe
municionit gé ka né inventar dhe administrim institucioni;

- evidentimit té ploté dhe té sakté né evidencén kontabél qé do t& mbyllet pér vitin 2019, té
armatimit dhe municioneve sipas rezultateve e vlerésimeve té kryera né shérbimin e armatimit;

- evidentimit dhe regjistrimit né njé libér té vecanté té arméve gé jané né administrim nga shtetas
té ndryshém (ish punonjés té Gardés sé Republikés (GR) apo funksionaré té subjekteve politike)
gé rezultojné ende té pa dorézuara (pa u béré hyrje né depon e GR) si dhe armét gé jané né proces
hetimi e gjykimi penal, pér té cilat nuk jan€ ndjekur rrugét e duhura ligjore pér bérjen “hyrje” té
tyre si rezultat edhe i dokumentimit e regjistrimit té tyre né ditaré té vjetér té llogarisé pér
periudhén para vitit 2000.

Pérgjeqjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me céshtjet nén auditim:
Drejtimi i Gardés sé RSH® éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me té gjithé bazén ligjore dhe rregullatoré né fuqi.

Pérgjeqjésia e Audituesve té KLSH:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
Gardés s&é RSH*, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe
eficient té burimeve financiare té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie,
por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e c¢do
gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH,
gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Gjithashtu ne krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré gé té planifikojmé
procedurat e auditimit qé i pérshtaten situatés aktuale.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém, gé ne
kemi identifikuar gjaté auditimit toné.

Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té
tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun
e gjereé.
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. HYRJA.

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin ¢ KLSH”,
né zbatim té Programit té Auditimit nr. 340/2, daté 29.05.2019, miratuar nga Kryetari i KLSH,
nga data 03.06.2019 deri né daté 15.07.2019, né subjektin (emri i subjektit t& audituar) pér
periudhén nga data 01.01.2017 deri mé daté 31.12.2018.

u krye auditimi “Mbi auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé né Gardén e Republikés” nga
Grupi i Auditimit me pérbérje:

. A... J..., Pérgjegjés Grupi

. B... Z..., Auditues

. Q.... C...., Auditues

. P... R...., Auditues

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e né vazhdim KLSH) auditoi veprimtariné e Gardés sé Republikés,
Tirang, duke i kushtuar vémendje té vecanté céshtjeve gé lidhen me zbatimin e procedurave
ligjore e nénligjore, né menaxhimin financiar dhe kontrollin, né hartimin dhe zbatimin e buxhetit,
né miratimin e respektimin e strukturés organike dhe té nivelit t€ pagave sipas klasifikimit té
funksioneve, né organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit, né administrimin e vlerave materiale e
monetare, né prokurimin e fondeve publike etj.

Auditimi u krye me zgjedhje pér pasqyrat financiare té vitit 01.01.2018, deri 31.12.2018.

Bazuar té dhénave té marra né subjekt, fondet e trajtuar, botimet né mediat e shkruara,
ndjeshmériné publike dhe té grupeve té interesit, riskun, u identifikuan fushat e auditimit té cilat
jané;

a. planifikimi i buxhetit, né pérputhje me udhézimet e Ministrisé sé Financave pér pérgatitjen e
buxhetit té shtetit dhe nivelet e realizimit té planit pérfundimtar;

b. marrédhéniet e punés dhe té pagave, realizimi i fondit té pagave, kontributin e sigurimeve
shogérore e shéndetésore dhe tatimin mbi té ardhurat personale, krijimi dhe pérdorimi i fondit té
vecanté, etj.;

c. hartimi dhe plotésimi i pasqyrave financiare pérkatése né pérputhje me UMF nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”. Ligjshméria dhe saktésia e plotésimit té
dokumentacionit bazé té kontabilitetit;

d. planifikim dhe realizimi i prokurimit té fondeve publike pér mallra, puné dhe shérbime;

a) Titulli:

Raporti i Auditimit té Pérputhshmérisé né Gardén e RSH.

b) Marrési:

Ky Raport i adresohet Gardés sé RSH.

c) Objektivat dhe géllimi i auditimit:

Ky auditim ka pér géllim kryerjen e auditimi té pérputhshmérisé (pajtueshmérisé) me géllim

njé vlerésimi i pérgjithshém té té pérputhshmérisé sé aktivitetet té parashikuara né programin e
auditimit me kaudrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe vlerésimin e mjedisit té kontrollit dhe
procedurave té kontrollit té lidhura me transaksione individuale. Menaxhimi éshté pérgjegjés pér
krijimin e njé sistemi efektiv té kontrollit té brendshém gé siguron pérputhshmériné me ligjet dhe
rregullat.

Céshtjet té cilat do té trajtohen né kété project, lidhen me auditimin mbi planifikimin dhe
zbatimin e planit té buxhetit; zbatimin e dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave;
administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale dhe monetare, si dhe
auditimin e llogarive vjetore pér institucionin (t€ mbyllura pér vitin 2017, dhe pér vitin 2018).

shkeljet e parimeve té ligjshmérisé dhe menaxhimit té shéndosh financiar si edhe shfrytézimin me
eficencg, efektivitet dhe ekonomicitet té pasurisé shtetérore dhe fondeve publike. Ky sistem bén té
mundur ndérmarrjen e veprimeve Korrigjuese sipas rastit, rritien e pérgjegjshmérisé,
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llogaridhénies, rikuperimin e démeve té shkaktuara si dhe parandalimin e shkeljeve, me synim
rritjen e vlerés sé parasé publike né mbrojtje té interesave té taksapaguesve.
Objektivat e kétij auditimi konsistojné né:
- Dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i
audituar té rregullave, ligjeve, rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe
kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord. Nése té ardhurat dhe shpenzimet kané gené né pérputhje
me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin; nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té
menaxhimit financiar té sektorit publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik.
- Objektivat specifike té auditimit ose pohimet pér marrjen e garancive pér besueshmériné e
shpenzimeve dhe té ardhurave jané:
-Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim si;
pérkatésia, plotésia, saktésia, periudha, klasifikimi, ligjshméria dhe rregullsia.
-Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés si; ekzistenca, té drejtat dhe
detyrimet, plotésia, vlerésimi dhe alokimi.
-Pohimet rreth prezantimit t& shénimeve shpjeguese si; transaksione, té drejtat dhe
detyrimet, plotésia, klasifikimi dhe kuptueshméria, saktésia dhe vlerésimi.
d) Identifikimi i céshtjes:
1. Garda e Republikés sé Shqipérisé éshté strukturé me status té vecanté né Ministriné e Rendit
Publik, gé ka pér mision ruajtjen dhe mbrojtjen e personaliteteve té larta shtetérore dhe té
rezidencave, té pércaktuara né kété ligj. Ajo varet nga Ministri i Rendit Publik.
Aktivitetet & do té jené object vlerésimi nga ana e grupit té€ auditimit, jané parashikuar sipas
drejtimeve té miratuara nga Kryetari | KLSH-s&, né programin e auditimit nr. 340/2, daté
29.05.2019

e) Pérgjeqjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen nén auditim:
Drejtimi i Gardés sé RSH® éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara.

Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha
ligjet dhe rregulloret né fuqi.

f) Pérgjegjésia e Audituesve té KL SH:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
Gardés, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe eficient té
burimeve financiare té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk
garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo
anomalie gé mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon
edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Gjithashtu ne krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré gé té planifikojmé
procedurat e auditimit qé i pérshtaten situatés aktuale.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém, gé ne
kemi identifikuar gjaté auditimit toné.

Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té
tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun
e gjeré.

q) Kriteret e vlerésimit:

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”;

- Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”;

- Ligji nr. 130/2016, daté 15.12.2016 “Pér buxhetin e vitit 20177,

- Ligji nr. 109/2017, dt. 30.11.2017 “Pé&r buxhetin e vitit 2018”,
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- ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar,

- ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né RSH”, t& ndryshuar me ligjin nr.
104/2014, daté 31.07.2014,

- Ligji nr. 7870, daté 13.10.1994 “Pér Sigurimet Shéndetésore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,

- VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,

- Ligji nr. 8869, dt. 22.05.2003 “Pér Gardén e Republikés” i ndryshuar,

- Ligj nr. 9366, dt. 31.03.2005 “Pér gradat dhe karrierén né Gardén e Republikés sé Shqipérisé”.

h) Standardet e Auditimit

Auditimi bazohet né€ Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té€ Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit Pérputhshmérisé, Manualin e¢ Auditimit
Financiar, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH-sé nr. 196, daté 29.12.2015, referenca té
tjera ligjore dhe né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit:

- ISSAI 100 (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik) gé pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

- ISSAI 400 (Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé) gé pércakton parimet themelore
té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té
pérputhshmérisg;

- ISSAT 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”,

-ISSAI 1000-2999 “Udhézues té Auditimit Financiar”;

-ISSAI 1300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;

-INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t¢ Brendshém pér Sektorin
Publik”; INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té kontrolleve té
brendshém?;

1) Metodat e auditimit.

Pér arritjen e objektivave, metoda e auditimit u bazua tek kombinimi i testeve té ndryshme té
auditimit. Né kryerjen e auditimit jané pérdorur metoda e bazuar né funksionimin e sistemit té
kontrollit t€ brendshém, metoda e bazuar né procedurat bazé dhe né procedurat analitike. Pas
testimit té kryer, pér té kuptuar se si funksionon sistemi i kontrollit té brendshém dhe pas marrjes
sé informacionit né ményre té pérgjithshme, né ushtrimin e auditimit pér zbatimin e ligjshmérisé
dhe rregullshmérisé té aktivitetit ekonomik dhe financiar u béné teste lidhur me zbatimin e ligjeve
dhe akteve nénligjore né fugi.

Puna e auditit té brendshém u bé pjesé efektive e mjedisit té kontrollit, duke dhéné ndihmesé né
drejtim té risqeve té punés né ményré té strukturuar dhe dha siguri pér operacionet dhe procedurat
e kontrollit.

Po késhtu nga ana joné u pérshkrua legjislacioni autorizues, rregullat e vendosura sipas
legjislacionit autorizues, shumat e autorizuara pér vitet 2017 dhe 2018, caktimi i pérgjegjésisé dhe
autoritetit, etj.

) Dokumentimi i rezultateve té auditimit.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit u mbéshtetet né kérkesat e Manualit t€ Auditimit té
Pérputhshmérisé, Manualit té Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé
nr. 196, daté 29.12.2015 si edhe né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit ISSAT 1230 “Dokumentimi i Auditimit”.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit t€ kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra té auditimit, si dhe céshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit,
pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té béra né
arritjen e kétyre konkluzioneve.

Ky dokumentacion é&shté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesive dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.
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Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, rezultateve té akt
konstatimeve dhe shqyrtimit té komenteve dhe shpjegimeve té subjektit té audituar u pérgatit
Projekt Raporti i Auditimit, i cili do té jeté materiali bazé pér hartimin e Raportit Pérfundimtar té
Auditimit dhe rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes.

I11. PESHKRIMI | AUDITIMIT
1. Informacioni i pérgjithshém:

Garda e Republikés sé Shqipérisé éshté strukturé me status té vecanté né Ministriné e Rendit
Publik, gé ka pér mision ruajtjen dhe mbrojtjen e personaliteteve té larta shtetérore dhe té
rezidencave, té pércaktuara né ligjin nr. 8869, dt. 22.05.2003 “Pér Gardén e Republikés” i
ndryshuar. Ajo varet nga Ministri i Rendit Publik.

2. Garda e Republikés éshté person juridik, buxheti i sé cilés éshté zé mé vete né buxhetin e
Ministrisé sé Rendit Publik.

Garda e Republikés sé Shqipérisé ruan e mbron:

a) Presidentin e Republikés, Kryetarin e Kuvendit, Kryeministrin, si dhe familjet e tyre.

b) Personalitetet e huaja, qé vijné né vendin toné, né rang té njéjté me personalitetet shqiptare té
shkronjés “a” dhe “c”.

c) Kryetarin e Gjykatés Kushtetuese, zévendéskryetarét e Kuvendit, anétarét e Késhillit té
Ministrave, Kryetarin e Gjykatés sé Larté, Prokurorin e Pérgjithshém, Kryetarin e SHISH-it,
Kryetarin e Kontrollit té Larté té Shtetit, Guvernatorin e Bankés sé Shtetit, Avokatin e Popullit,
Kryetarin e KQZ-sé, kryetarin e partisé mé t& madhe t& maxhorancés parlamentare, kryetarin e
partisé mé té madhe té opozités parlamentare dhe Kryetarin e Bashkisé sé Tiranés.

¢) Rezidencat presidenciale, t¢ Kuvendit dhe té Késhillit t¢ Ministrave, si dhe seli e rezidenca té
tjera té pércaktuara me vendim té Késhillit té Ministrave.

d) Banesat e personaliteteve t& pérmendura n€ shkronjat “a”, “b” dhe “c” t& kétij neni.

2. Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit:

a. Objekt i kétij auditimi éshté rregullshméria dhe pérputhshméria e operacioneve
financiare té Gardés pérgjaté vitit 2017 dhe 2018;

b. Qéllimi i auditimit: Garantimi i sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshméringé e
aktivitetit té Gardés, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe mbi
pérdorimin e duhur dhe eficient té burimeve financiare té institucionit

c. Fushéveprimi i auditimit: Vlerésimi i aktivitetit t¢ Gardés me géllim dhénien e
opinionit,éshté shtriré sipas drejtimeve té programit té auditimit.

Mé poshté po paragesim disa nga gjetjet kyce té auditimit dhe impakti i tyre tek pasqgyrat
financiare:

» Evidenca kontabél mbahet me programin Financa 5 por nuk pérfshihet né sistemet e reja
té réndésishme IT pér raportimin financiar, si Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (SIFQ) ku
mund té mbahen té dhéna té transaksioneve dhe balancave financiare, lidhur me ekzekutimin e
buxhetit; té dhéna pér kodifikimin dhe Kklasifikimin buxhetor e kontabél té té dhénave financiare, né
pérputhje me bazén ligjore pér financat publike; té dhéna pér raporte financiare dhe statistika; etj.

» Nuk ka rregulla té brendshme gé garantojné siguriné e sistemit té IT. (p.sh. Ndryshohen
fjalékalimet rregullisht, fireéall-et, hyrje e kufizuar né té dhénat IT, etj.). Sistemi i IT, mbulohet
térésisht nga struktura e brendshme, Sektori i Komunikimit dhe Elektronikés né vartési té
Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése.

» Brenda Gardés sé Republikés nuk ka njé sistem rezervé (back-up) IT té pérshtatshém, plan
rekuperimi nga fatkegésité té testuar né praktike.
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> Gjaté pérgatitjes sé PBA-sé, Faza Il, treguesit e performancés pér Objektivin 3 -
“Modernizimi i infrastrukturés dhe mjeteve gé disponon Garda e Republikés né punén e saj té
pérditshme duke synuar né rinovimin periodik té saj me géllimin final rritjen e shkallés sé
operacionalitetit té strukturés”, paraqiten né numér total, né€ njé kohé€ kur béhet fjal€ pér produkte
te ndryshém (konkretisht: produkti B “Mjete transporti té reja té blera”, produkti C “Pistoleta té
reja, mé té lehta, prodhime peréndimore”, dhe produkti G “Pajisje té ndryshme pér funksionimin
normal té pérditshém té aktivitetit né ambientet e punés”, té cilét duhen trajtuar si tregues té
vecanté brenda objektivit pérkatés. Vetém késhtu ato i shérbejné géllimit t& planifikimit né
vetvete, i cili nis me vendosjen e objektivave té garta, té besueshme, té matshme dhe té arritshme.

> Nga auditimi u konstatua se nga njéra PBA né tjetrén pérgjithésisht ka vijueshméri né
pérkufizimin dhe trajtimin e produkteve pér secilin objektiv, pérvec:

- Produktit 2 “Pajisje t¢ ndryshme pér funksionimin normal té pérditshém té aktivitetit né
ambientet e punés né Gardén e RSH”, pér objektivin 3% i cili ishte Produkti G, né PBA-né e
méparshme;

- Produktit 3 “Godiné e ri konstruktuar dhe shesh i asfaltuar” / Objektivi 3, i cili ishte Produkti D
né PBA-né e méparshme;

- Produktit 4 “Magaziné dhe ofi¢iné e ri konstruktuar né Komandén e Gardés”/ Objektivi 3, i cili
né fakt né PBA 2018-2020 ishte Produkti F i té njéjtit objektiv.

- Produktet: C “Pistoleta té reja, mé té lehta, prodhime peréndimore”, E “Rrugé té asfaltuara”
nuk jané parashikuar mé né PBA 2019-2020

Mospasja e vijueshmérisé edhe né listimin e produkteve respektive brenda té njéjtit objektiv,
véshtiréson krahasueshmériné mes zérave, e cila merr réndési kur béhet fjalé pér monitorime
dhe/ose vlerésime té parashikimeve.

» Nga auditimi mbi realizmin e buxhetit pér vitin 2017, rezultoi se u realizuan shpenzime

né total 1,729,622 mijé leké, nga té cilat shpenzime korrente jané 1,634,555 mijé leké (ose 95% e
total shpenzimeve) dhe shpenzime kapitale 95,067 mijé leké (ose 5% e total shpenzimeve). Ajo
qé vihet re éshté buxheti né rritje nga viti 2016 né 2017, i cili pasohet edhe nga realizimi faktik né
rritje pér dy vitet te njépasnjéshme. Edhe pse buxheti pérfundimtar éshté rritur gjaté vitit
ushtrimor 2017, realizimi faktik i zérave pér kété vit, ka gené nén planin pérfundimtar me 85,437
mijé leké mé pak.
Nga auditimi mbi realizmin e buxhetit pér vitin 2018, rezultoi se u realizuan shpenzime né total
1,713,164 mijé leké, nga té cilat shpenzime korrente jané 1,491,338 mijé leké (ose 87% e total
shpenzimeve) dhe shpenzime kapitale 95,067 mijé leké (ose 13% e total shpenzimeve). Ajo gé
vihet re éshté gé shpenzimet korrente dhe kapitale paragesin mé pak luhatje mes fazave, objekt
vlerésimi®, né krahasim me njé vit mé paré.

» Ngé formatin nr. 1 “Pasqyra e pozicionit financiar”, jané té pasqyruara né llog. 202
“Studime dhe kérkime” projekti dhe plan vendosja né vlerén 2,878,200 leké investim i cili ka
pérfunduar, si rezultat duhej gé vlerés sé investimit ti shtohej dhe vlera e projektit (2,411,400
leké&) dhe rilevimit té plan vendosjes (466,800 lekg).

> N& pasqyrat financiare Formati 7/a, kolona 7 pakésime gjaté vitit ushtrimor “Nxjerrje
Jjashté pérdorimit” jané pasqyruar pakésime té aktiveve:

a. “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vlerén 1,005,583.03 leké nga té cilat
jané nxjerré jashté pérdorimit me fletédaljet dhe procesverbalet pérkatése pa u miratuar nga
titullari 1 Gardés né vlerén 985,183 leké.

b. “Inventar ekonomik” né vlerén 66,360 leké nga té cilat jané nxjerré jashté pérdorimit me
fletédaljet dhe procesverbalet pérkatése pa u miratuar nga titullari i Gardés né vlerén 37,080 leké.
c. Aktive té shkarkuara me fleté dalje (Gjashté) sipas procesverbaleve té mbajtura nga
komisionet né vlerén 2,627,840.4 leké té cilat duhej té kalonin si shpenzime gjaté kohés kur jané

4 Objektivi 3: “Modernizimi i infrastrukturés dhe mjeteve gé disponon Garda e Republikés né punén e saj té
pérditshme duke synuar né rinovimin periodik té saj me géllimin final rritjen e shkallés sé operacionalitetit t&
strukturés”

> Realizimi faktik 2017, buxheti fillestar 2017, buxheti pérfundimtar 2017; dhe realizimi faktik 2018
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pérdorur né rastin konkret duhej té konsideroheshin si diferenca inventari dhe mé tej té
procedohej nga titullari nése do té kalonin né shpenzime ose do té konsideroheshin si mungesa
inventari.

> Llog. 4342 “Té tjera operacione me shtetin (té drejta)” z€né shumén 113,945 mijé leké;
Né pasiv né analizé pérbéhet nga detyrimet afatshkurtra, llogari té pagueshme, té cilat
trashégohen né vitin 2018 nuk rakordon né analizé né vlerén 3,000,000 leké. Llogaria
“Operacione me shtetin (té drejta)” éshté njé llogari gé né pasqgyrat financiare té sektorit publik

apo kapitale merren nga buxheti i shtetit).

> Nga auditimi rezulton se, nga subjekti pér vlerén e klientéve dhe furnitoréve nuk éshté
dérguar letér konfirmimi pér llogarité e pagueshme, pér té verifikuar nése vlerat e tyre jané né
pérputhje me shénimet e kontabilitetit. Mosrakordimi me klientét dhe furnitorét mundéson edhe
riskun e pagesave té parregullta, si dhe prezantimin jo té sakté e té ploté té detyrimeve né pasqyrat
financiare.

» Tepricat e llogarisé 520, “Disponibilitete né thesar” dhe té llogarisé 466, “Kreditoré pér
mjete né ruajtje” si llogari specifike né sektorin publik, né kredi té saj pérfagésohen té hyrat (té
ardhurat) gé vijné né llogariné e thesarit té institucioneve g€ né njé periudhé tjetér do t’u kthehen
nga kjo llogari té tretéve dhe duhet té vértetohen me aktrakordim me thesarin, njé kopje e té cilit i

té pacelura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grantit gé trashégohet).

» Né pasqyrén e performancés financiare Formati 2, “Shpenzime té tjera’, Llog. 85
“Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” paraqitet né vlerén 14,926,139 leké pa u saktésuar pozicioni
I geljes sé llogarisé nga viti i méparshém, transaksioni i transferimit té tepricés sé llogarisé 85,
“Rezultat i veprimtarisé sé vitit ushtrimor” té vitit 2017 prej 3,819,815 né llogariné 12,
“Rezultatet e mbartura”.

» Formati 5 “Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasgyrave financiare
vjetore” &shté plotésuar relacioni shpjegues por nuk jané pérfshiré t€ gjitha informacionet
shpjeguese gé kérkohen, né pajtim me kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar ku té japin
informacionet shpjeguese té nevojshme pér té arritur paragitjen e drejté.

» Nga komisioni i inventarizimit i ngritur me urdhrin e Komandantit t&¢ Gardés nuk éshté
pérpiluar njé raport lidhur me inventarizimin fizik té& aktiveve, pér kushtet e ruajtjes sé tyre,
gjendjen fizike dhe pér vérejtjet lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve té konstatuara
nése ka, propozimin pér nxjerrje jasht® pérdorimit té aktiveve sé bashku me gjithé
dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézojé pér veprime te métejshme drejtuesit. Mungon njé
raport analize, me té dhénat sipas viteve té krijimit té aktivit, apo mallrave e materialeve.

» Nga auditimi i hartimit té kontratave té furnizimit me karburante u konstatua se jané
hartuar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, pasi Kriteret e vlerésimit pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe
karburant pér ngrohje nuk é&shté ¢mimi mé i ulét, bazuar né ¢cmimin e bursés, sipas Reuters,
I8vruar sipas kushtit CIF-Shqipéri.... elementet fiskale, pérfshi akcizén, taksé karboni si dhe ¢do
taksé tjetér sipas legjislacionit né fuqgi, marzhin e fitimit, t& shprehur né pérgindje. Gjithashtu
kontratat e mésipérme jané hartuar duke mos respektuar Dokumentet Standarde té Tenderit.

> Autoriteti kontraktor pér llogaritjen e ¢mimit té karburanteve nuk éshté mbéshtetur né
buletinet e APP né ¢cmimet referuar bursés REUTERS pér datén e furniturés lévruar sipas kushtit
CIF-Shqipéri né kété moment, sipas raporteve té analizave nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe
Industrial, gjithashtu jané shtuar elementé fiskalé si “taksa e markimit” si rrjedhojé jané kryer
pagesa té tepérta pér gazoilin dhe benzolin e likuiduar né vlerén 1,012,927 leké me tvsh né
kundérshtime me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 77, pika 5 dhe Pika 6.

> Nga projektuesi “......” Tiran€ &shté hartuar projekti dhe preventivi “Rikonstruksioni i
Njésisé speciale né Gardén e Republikés” me vlerén 21,973,753 leké pa tvsh. Zérat e preventivit
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jané hartuar referuar manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave
teknike té tyre, té rishikuara, qé do té pérdoren né pércaktimin e fondit limit té objekteve né
ndértim, sipas tabelave gé i bashkélidhen VKM nr. 629, dt. 15.07.2015. Pér njé pjesé zérash té
punimeve té preventivit ¢gmimet jané hartuar me analiza punimesh referuar UKM nr. 2, daté
08.05.2003, “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit” por analizat nuk
jané bashkéngjitur preventivit. Kjo né kundérshtim me Vendimin_nr. 514, daté 15.8.2007 té
Késhillit té¢ Ministrave “Pér informatizimin e kostos dhe hartimin e manualeve teknike té cmimeve
té punimeve té ndértimit”,

> Nga auditimi i procedurave té prokurimeve rezultoi se operatorét ekonomiké ofertues njé
pjesé zérash té preventivit t€ ofertés nuk e kané shogéruar me analizat e ¢mimeve kjo né
kundérshtim me VKM nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e kostos dhe hartimin e
manualeve teknike té gmimeve té punimeve té ndértimit”, pika 12.

» Nuk ka njé sistem informatik informacioni, monitorimi gé u siguron drejtuesve
informacion rregullisht mbi arritjen e objektivave té njésisé. Aktualisht kryhet me njé kordinator i
cili mbledh dhe raporton tek drejtuesit dhe né Ministrii, pér nivelin e realizimit té objektivave té
materializuara né produkte. Gjithashtu nuk ka njé proceduré té vecanté té shkruar nga
menaxhuesit, pértej legjislacionit né fugi pér ruajtjen nga pérdorimi i paautorizuar pér aktivet e
réndésishme (me vleré) dhe aktivet afatgjata (pérfshiré té dhénat personale). Gjithashtu nuk ka
manual procesesh ose rregullore pér proceset kryesore operacionale dhe financiare i cili té
specifikojé garkullimin e dokumentacionit.

> Nga auditimi rezulton se raportet e monitorimit nuk publikohen né web-in e Gardés sé
Republikés dhe as né web-in e Ministrisé sé Brendshme, gjithashtu raportet e monitorimit nuk
kané informacionin e ploté me shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e PBA, buxhetit nga
plani fillestar deri né até pérfundimtar, né nivel programi dhe artikulli, lidhur me ndryshimet e
planit t& produkteve, si né sasi dhe né vleré né pérputhje me Udhézimet e Ministrit té Financave
pér zbatimin e buxhetit té shtetit dne UMF nr. 22, daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit né Njésiné e Qeverisjes Qendrore”.

Né ményré té pérmbledhur rezultatet e auditimit, konstatimet dhe gjetjet si mé poshté:

IV. GIETIJET DHE REKOMANDIMET

1. Mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit:
1.a Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té buxhetit dhe
udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit.

Auditimi i programimit dhe realizimit té té ardhurave dhe shpenzimeve té Gardés sé RSH, u krye
duke mbajtur parasysh legjislacionin e méposhtém:

-Ligjet: nr.9936, daté¢ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”’; nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin’; nr.130/2015,
daté 57.12.2016 “Pér buxhetin e vitit 2017 dhe aktet normative qé ¢ ndryshojné ké&té ligj gjaté
vitit; nr. 109/2017 "Pér buxhetin e vitit 2018" dhe aktet normative gé e ndryshojné kété ligj gjaté
vitit;

-Udhézimet e Ministrisé sé Financave: nr.10, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e Programit
Buxhetor Afatmesém 2018-2020”; nr. 7/1, daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e PBA 2019-2021";
nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde né zbatimin e buxhetit”, udhézimi plotésues
nr.2, daté 19.01.2018 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2018 dhe “Pér zbatimin e buxhetit té vitit
2017”; nr.30, daté 27.12.2011 té Ministrisé sé Financave “Pé&r menaxhimin e Aktiveve né Njésité e
Sektorit Publik”, me ndryshime.

Programi 03150 “Garda e Republikés” i shérben ruajtjes sé Presidentit t¢ RSH, Kryetarit té
Kuvendit, Kryeministrit si dhe familjet e tyre, personalitete té larta té kétij rangu gé vizitojné
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vendin toné, Kryetarin e Gjykatés Kushtetuese, zv/kryetarét e Kuvendit, anétarét e KM, Kryetarin
e Gjykatés sé Larté, Prokurorin e Pérgjithshém, Kryetarin e KLSH, Guvernatorin e BSH,
Avokatin e Popullit, Kryetaren e KQZ, Kryetarin e Mazhorancés, Kryetarin e partisé mé té madhe
té opozités parlamentare, Kryetarin e Bashkisé, Tirané si dhe banesat e tyre, familjet, selité dhe
rezidencat si dhe objektet.

Politika e Programit éshté pérmirésimi mé tej i sigurisé sé personaliteteve vendase dhe té huaja si
dhe sigurimin e objekteve té réndésisé sé vecanté né njé nivel sigurie maksimale t& mundshme.
Qéllimi i Politikés sé Programit éshté: Té kontribuojé né pérmirésimin e vazhdueshém té
Sigurisé sé personaliteteve vendas dhe té huaj si dhe né rritjen e shkallés sé sigurisé pér objektet e
réndésisé sé vecanté, népérmjet rritjes sé kapaciteteve menaxhuese, duke siguruar pérputhje me
standardet mé té larta evropiane né fushén e sigurisé sé personaliteteve té larté shtetérore deri né
vitin 2020.

Objektivat e Politikés sé Programit jané:

1. Rritja e nivelit té sigurimit té Personaliteteve té Larta Shtetérore dhe té Objekteve té Réndésisé
sé Vecanté né njé nivel 2 % mé té larté se ai i vitit 2016 duke arritur nivelin 90 %.

2. Menaxhim efektiv i burimeve njerézore dhe financiare duke synuar né pérmirésimin e kritereve
té rekrutimit té gardistéve profesionisté si dhe pérdorimin ekonomik, eficent dhe efektiv té
fondeve buxhetore té akorduara.

3. Modernizimi i infrastrukturés dhe mjeteve gé disponon Garda e Republikés né punén e saj té
pérditshme duke synuar né rinovimin periodik té saj me qéllimin final rritjen e shkallés sé
operacionalitetit té strukturés.

4. Freskimi i Rezervave té Emergjencés pér té pérmirésuar standardet e Objekteve té Kohés sé
Veganté.

Treguesit e fazés sé paré té programimit pér PBA 2018-2020 jané dérguar né Ministriné e Punéve
té Brendshme me shkresén nr. 599/5, daté 14.04.2017

Treguesit e fazés sé dyté té programimit pér PBA 2018-2020 jané dérguar né Ministriné e Punéve
té Brendshme me shkresén nr. 599/9, daté 15.08.2017

Viti 2017

Gaté vitit 2017, éshté hartuar PBA pér vitin 2018-2020, né pérputhje me legjislacionin pérkatés,
sa i takon hartimit dhe formulimit té deklaratave té politikave té programeve buxhetore, té cilat
jané dorézuar né Ministriné e Financave me relacionin shpjegues, brenda afateve ligjore.

Kérkesat buxhetore pérmbajné raportet standarde té pércaktuara né udhézimet pér hartimin e PBA
2018-2020, si misionin, deklaratat, shpenzimet sipas programeve, artikujve, produkteve, si dhe
projektet me financim té brendshém e té huaj, si dhe raportet e projekteve té investimeve.
Struktura buxhetore pér programin e vetém gé menaxhon Grada, pér géllime té PBA-sé paragitet
e ndaré sipas 8 produkteve.

Udhézimi plotésues nr. 10/3, dat€¢ 13.07.2017 “Pér pérgatitjen e PBA 2018-2020” dikton se
pérgatitja e kérkesave té rishikuara té mbajé né konsideraté se, pjesé integrale e Deklaratés sé
Politikés sé Programit 2018-2020, do té jené edhe treguesit e performancés pér ¢cdo objektiv té
programit. Kéta tregues té performancés pérkufizohen si tregues sasiore/cilésoré gé masin
progresin e béré né pérmbushjen e géllimit té objektivave. Né vijim udhézimi citon se, si tregues
performance do té shérbejné krahas produkteve té planifikuara, edhe tregues té tjeré té
matshém té lidhur me to.

Objektivat e Politikés sé Programit té cilésuara né Deklaraté jané si mé poshté vijon:

Objektivat Pérshkrimi

Do té synojmé rritijen e nivelit té sigurimit té Personaliteteve té Larta
Shtetérore dhe té Objekteve té Réndésisé sé Vecanté né njé nivel 2 % mé té
Objektivi 1 larté se ai i vitit 2016 duke arritur nivelin 90 %.

Menaxhim efektiv i burimeve njerézore dhe financiare duke synuar né
pérmirésimin e kritereve té rekrutimit té gardistéve profesionisté si dhe
Objektivi 2 pérdorimin ekonomik, efigent dhe efektiv té fondeve buxhetore té akorduara.
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Modernizimi i infrastrukturés dhe mjeteve gé disponon Garda e Republikés né
punén e saj té pérditshme duke synuar né rinovimin periodik té saj me

Objektivi 3 géllimin final rritjen e shkallés sé operacionalitetit té strukturés
Freskimi i Rezervave té Emergjencés pér té pérmirésuar standartet e
Objektivi 4 Objekteve té Kohés sé Vecanté.

Burimi: Tabela e pérgatitur nga grupi i auditimit t&¢ KLSH

Nga auditimi rezultoi se:

- Objektivi 2 “Menaxhim efektiv i burimeve njerézore dhe financiare duke synuar né
pérmirésimin e kritereve té rekrutimit té gardistéve profesionisté si dhe pérdorimin ekonomik,
eficent dhe efektiv té fondeve buxhetore té akorduara” , dhe

- Objektivi 4 “Freskimi i Rezervave té Emergjencés pér té pérmirésuar standartet e Objekteve té
Kohés sé Vecanté”,

paraqitur né Deklaratén e Politikés sé Programit, nuk kané si pjesé integrale té tyre,
treguesit e performacés/produktet, té cilét kané pér géllim té masin progresin e béré né
drejtim té pérmbushjes sé objektivit veté, né kundérshtim kjo me sa udhézon Udhézimi
plotésues nr. 10/3, daté 13.07.2017 “Pér pérgatitjen e PBA 2018-2020".

Gjithashtu rezultoi se gjaté pérgatitjes sé PBA-sé, Faza I, treguesit e performancés pér objektivin
3, paragiten né numér total, né njé kohé kur béhet fjalé pér produkte té ndryshém (konkretisht:
produkti B “Mjete transporti té reja té blera”, produkti C “Pistoleta té reja, mé té lehta, prodhime
peréndimore ”, dhe produkti G “Pajisje t& ndryshme pér funksionimin normal té pérditshém té
aktivitetit né ambientet e punés”), té cilét duhen trajtuar si tregues té vecanté brenda objektivit
pérkatés. Vetém késhtu i shérbejné géllimit té planifikimit né vetvete, i cili nis me vendosjen e
objektivave té garta, té besueshme, té matshme dhe té arritshme.

Nga vlerésimi i hartimit té kérkesave né PBA 2018-2020, pérgjaté té dy fazave té procesit,
rezultoi se, nuk ka pasur ndryshime nga njéra fazé€ né€ tjetrén pérveg shtimit t€ produktit E “Rrugé
té asfaltuara”, né shumén 4,000 mijé leké, me géllim p&rmirésimin e infrastrukturés aktuale né
Komandén e Gardés né kushtet e transferimit té trupave né Komandén e re, si né tabelén né vijim:

Tabela: Tavanet PBA 2018-2020 (pér vitin 2018) né mijé leké
Objektivat Pérshkrimi Faza 1 Faza 2
Do té synojmé rriten e nivelit té sigurimit té
Personaliteteve té Larta Shtetérore dhe té Objekteve té
Réndésisé sé Vecanté né njé nivel 2 % mé té larté se ai i
Objektivi 1 | vitit 2016 duke arritur nivelin 90 %.
Produkti A Personalitete VIP vendas dhe té huaj, té ruajtur nga Garda | 1,352,769 | 1,352,769
Modernizimi i infrastrukturés dhe mjeteve gé disponon
Garda e Republikés né punén e saj té pérditshme duke
synuar né rinovimin periodik t€ saj me géllimin final
Objektivi 3: | rritjen e shkallés sé operacionalitetit té strukturés
Produkti B Mjete transporti té reja té blera
Zévendésimi | teknikés egzistuese shumé té amortizuar me mjete té
Viti 2018 reja transporti 9,000 9,000
Zévendésimi | teknikés egzistuese shumé té amortizuar me mjete té
Viti 2019 reja transporti 18,431 18,431
Zévendésimi | teknikés egzistuese shumé té amortizuar me mjete té
Viti 2020 reja transporti 50,000 50,000
Produkti C Pistoleta té reja, mé té lehta, prodhime peréndimore
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Sigurimi | pistoletave té reja me géllim zévendésimin e armatimit

Viti 2018 egzistues qé éshté mé | réndé né pérdorim dhe vrasés 10,000 10,000
Sigurimi | pistoletave té reja me géllim zévendésimin e armatimit

Viti 2019 egzistues gé &shté mé | réndé né pérdorim dhe vrasés - -
Sigurimi | pistoletave té reja me géllim zévendésimin e armatimit

Viti 2020 egzistues gé éshté mé | réndé né pérdorim dhe vrasés - -

Produkti D Rikonstruksion | objektit té amortizuar

Rikonstruksioni | godinés, ana ndértimore e amortizuar, prishje
suvatimesh egzistuese, F.V dyer dhe dritare duroalumini, rrjet |
Viti 2018 furnizimit me uje, hedhje dhe ndértim I ri | KUB dhe KUZ. - -

Rikonstruksioni | godinés, ana ndértimore e amortizuar, prishje
suvatimesh egzistuese, F.V dyer dhe dritare duroalumini, rrjet |
Viti 2019 furnizimit me uje, hedhje dhe ndértim | ri | KUB dhe KUZ. - -

Rikonstruksioni | godinés, ana ndértimore e amortizuar, prishje
suvatimesh egzistuese, F.V dyer dhe dritare duroalumini, rrjet I

Viti 2020 furnizimit me uje, hedhje dhe ndértim I ri | KUB dhe KUZ. - -

Produkti F Objekt I rindértuar
Ndértim | magazinave dhe oficinés né Kkushtet e transferimit té

Viti 2018 trupave né venddislokimin e ri - -
Ndértim | magazinave dhe oficinés né kushtet e transferimit té

Viti 2019 trupave né venddislokimin e ri 11,569 11,569
Ndértim | magazinave dhe oficinés né kushtet e transferimit té

Viti 2020 trupave né venddislokimin e ri - -
Pajisje té ndryshme pér funksionimin normal té& pérditshém té

Produkti G aktivitetit né ambjentet e punés

Viti 2018 Blerje e pajisjeve té reja pér pérmirésimin e infrastrukturés 13,569 13,569

Viti 2019 Blerje e pajisjeve té reja pér pérmirésimin e infrastrukturés - -

Viti 2020 Blerje e pajisjeve té reja pér pérmirésimin e infrastrukturés -

Produkti E Rrugé té asfaltuara
Pérmirésimi | infrastrukturés aktuala né Komandén e Gardés né

Viti 2018 kushtet e transferimit té trupave né Komandén e re - 4,000
Pérmirésimi | infrastrukturés aktuala né Komandén e Gardés né

Viti 2019 kushtet e transferimit té trupave né Komandén e re - -
Pérmirésimi | infrastrukturés aktuala né Komandén e Gardés né

Viti 2020 kushtet e transferimit té trupave né Komandén e re - -

Burimi: Pérgatiti grupi i auditimit t&¢ KLSH

Nga auditimi u konstatua se, tavanet e parashikuara né artikujt 600 dhe 601 nén gjykimin e
subjektit nuk i pérballojné shpenzimet pér paga dhe sigurime shogérore, né ményré qé té
sigurohet pérmbushja e géllimit té produktit A té programit té Gardés. Né kéto kushte, kérkesa e
paragitur pér kété produkt sipas artikujve pérkatés ka tejkaluar tavanin e parashikuar pér kéto zéra
me 60,163 mijé leké, konkretisht tavani i miratuar éshté 1,138,339 leké, ndérsa kérkesa né PBA
éshté 1,449,501 leké.

Viti 2018

Dokumenti i PBA-sé 2019-2021 (faza 1) pér programin e Gardés sé Republikés éshté dérguar né
Ministriné e Brendshme me shkresén nr. 2206/3, daté 27.04.2018, né zbatim té Urdhrit té
Ministrit nr. 252, dat€ 13.04.2018 “Pér pérgatitien e PBA 2019-2020, pér Ministriné e
Brendshme”, UMFE nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé PBA” si
dhe bazuar né UMFE nr. 7/1, dat€ 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e PBA 2019-2021"; ndérsa
dokumenti i PBA-sé 2019-2021 (faza Il) éshté dérguar né Ministriné e Brendshme me shkresén
nr. 2206/6, daté 20.08.2018.

Nga auditimi u konstatua se nga njéra PBA né tjetrén pérgjithésisht ka vijueshméri né
pérkufizimin dhe trajtimin e produkteve pér secilin objektiv, pérvec:
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- Produktit 2 “Pajisje t¢ ndryshme pér funksionimin normal té pérditshém té aktivitetit né
ambientet e punés né Gardén e RSH”, pér objektivin 35, i cili ishte Produkti G, né PBA-né e
méparshme;

- Produktit 3 “Godiné e rikonstruktuar dhe shesh I asfaltuar” / Objektivi 3, i cili ishte Produkti D
né PBA-né e méparshme;

- Produktit 4 “Magaziné dhe ofiginé e rikonstruktuar né Komandén e Gardés”/ Objektivi 3, i cili
né fakt né PBA 2018-2020 ishte Podukti F i té njéjtit objektiv.

- Produktet: C “Pistoleta té reja, mé té lehta, prodhime peréndimore”, E “Rrugé té asfaltuara”
nuk jané parashikuar mé né PBA 2019-2020

Mos pasja e vijueshmérisé edhe né listimin e produkteve respektive brenda té njéjtit objektiv,
véshtiréson krahasueshmériné mes zérave

Né buxhetin e vitit 2018, jané shtuar shpenzimet e planifikuara vjetore, mé tepér nga sa ishin
parashikuar né PBA 2018-2020, konkretisht pér zérat né:

- shpenzime korrente (artikujt 600, 601, 602 dhe 606), pér Produktin 1 “Raporte pér menaxhimin
e burimeve financiare dhe njerézore” | Objektivi 2, né shumén totale prej 187,400 mijé leké;

- pér shpenzime kapitale (artikulli 231), pér Produktin 1 “Mjete transporti té reja té blera” |
Objektivi 3, celur 42,200 mijé leké mé shumé (nga 9,000 mijé leké gé ishin parashikuar né PBA
(faza 1), gelur 51,200 mijé leké);

- gelur pér shpenzime kapitale (artikulli 231), pér Produktin 2 “Pajisje té ndryshme pér
funksionimin normal té pérditshém té aktivitetit né ambientet e punés né Gardén e RSH*
/Objektivi 3, celur shpenzime Kkapitale (artikulli 231) né shumén 50,000 mije leké (té
paparashikuara né PBA 2018-2020) nga 13,569 mijé leké gé ishin parashikuar né PBA 2018-
2020;

- pér shpenzime kapitale (artikulli 231), pér produktin 3 “Godiné e rikonstruktuar dhe shesh I
asfaltuar” / Objektivi 3, jané celur fonde nga buxheti i vitit 2018, né shumén 8,800 mijé leké (té
paparashikuara né PBA 2018-2020).

Tabela: Viti 2018 sipas PBA 2019-2021 né mijé leké.
Objektivat sipas produkteve Tavani Kérkesa Diferenca

Objektivi 1

Produkti 1 1,282,600 1,304,277 21,677

Objektivi 2

Produkti 1 187,400 196,600 9,200

Objektivi 3

Prdukti 1 18,431 18,431

Produkti 2

Produkti 3 - -

Prdukti 4 11,569 11,569

TOTAL 1,500,000 1,530,877 30,877

Pérgatiti: Grupi i auditimit
Nga auditimi u konstatua se Garda e RSH, né dokumentin e PBA 2019-2021 (Faza I) ka tejkaluar
tavanet e parashikuara respektivisht:
- Pér Produktin 1, né shumén 21,677 mijé leké,
- Pér produktin 1/objektivi 2, né shumén 9,200 mijé leké

6 Objektivi 3: “Modernizimi i infrastrukturés dhe mjeteve gé disponon Garda e Republikés né punén e saj té
pérditshme duke synuar né rinovimin periodik t& saj me géllimin final rritjen e shkallés sé operacionalitetit té
strukturés”
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Né ményré té sintetizuar, po ju paragesim né Grafikun e méposhtém ecuriné e zérave pér
shpenzimet kapitale dhe atyre korrente nga realizimi faktik 2017, PBA 2018-2020 (parashikimi
pér vitin 2018), buxheti i vitit 2018, deri né realizimin faktik pér vitin 2018.

Grafiku nr. 1  Planifikimi i buxhetit dhe ecuria e tij

Planifikimi i buxhetit, ecuria
159
2,000
37 110 158
- 1,500 -+ T 504
= 1,635 , 1,502 .
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= .
500 kapitale
==f==Shpenzime
Fakt 2017 PBA, 2018 Buxheti | rishikuar Fakt 2018 korente
2018
Planifikimi

1.b Zbatimi i kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimi i planit fillestar, transferimet dhe
rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin pérfundimtar.

Programimi i buxhetit té Gardés éshté i ndaré né 8 produkte kryesore, dhe secili nga produktet
éshté i ndaré né aktivitetet e veta. Llogaritjet pér pérgatitjen e buxhetit béhen duke u nisur nga njé
bazé té dhénash té méparshme.

Viti 2017

Pér vitin 2017, né zbatim té pikés 23, té Udhézimit té Ministrit t&¢ Brendshém nr. 459, daté
16.08.2013 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit né sistemin e Ministrisé sé
Brendshme”, Ministria ¢ Punéve té Brendshme (aktualisht Ministria e Brendshme) me shkresén
nr. 8703, daté 16.12.2016 ka dérguar tabelat pér buxhetin e miratuar sipas artikujve kryesore, gé
pérbéjné strukturén buxhetore té Gardés (ndér té tjeré).

Nga auditimi rezultoi se Garda ka béré detajimin e buxhetit né zbatim té kérkesave té Udhézimit
t€ Ministris€ sé Financave nr. 2, daté 06.02.2012 “pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, ku pér vitin 2017 jané ¢elur nga buxheti i shtetit shuma prej 1,329,710 mijé leké té
shpérndara sipas zérave mé poshté:

Né mijé leké

Viti 2017 Celjet Pesha %
Paga 908,494 68%
Sigurime 184,275 14%
Mallra dhe shérbime 173,000 13%
Transferta familjare 27,000 2%
Shpenzime kapitale 36,941 3%
Total 1,329,710

Shpenzimet kapitale né vlerén totale prej 36,941mije leké i takojné 2 projekteve gé jané :
“Rikonstruksioni i Njésisé speciale Garda e Republikés” né shumén 10,000 mijé leké dhe
“Ndértim zyra dhe ambientet pune né Komandén e Gardés” né shumén 26,941 mijé leké.

Né vijim, gjaté vitit buxhetor 2017, ky plan buxheti éshté rishikuar disa heré, duke rezultuar né

pérfundim me njé shtesé prej 485,349 mijé leké, e shpérndaré si mé poshté vijon:
Viti 2017 né mijé leké
| Artikuj |  Fakt2016 | Buxhetifillestar | Buxheti I rishikuar | Shtesa/ |
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2017 2017 pakesime fondi
Shpenzime korente 1,265,020 1,292,769 1,647,918
600 908,314 908,494 992,494 84,000
601 155,577 184,275 164,275 (20,000)
602 182,998 173,000 467,684 294,684
606 18,131 27,000 23,465 (3,535)
shpenzime kapitale 64,938 36,941 167,141
231 64,938 36,941 167,141 130,200
TOTAL 1,329,958 1,329,710 1,815,059 485,349

Ndryshimet/shpérndarjet/rialokimet e ndodhura né buxhetin e vitit 2017 jané si vijon:

v

Shtuar artikulli 606 me shumén 50,000 leké mbéshtetur né shkresén nr. 335/4, daté
03.02.2017, ku Ministria e Punéve té Brendshme ka miratuar ¢eljen e Fondit té Vecanté
pér Gardén e RSH, né shumén totale prej 50,000 mijé leké;

Shtuar artikulli 602 me shumén 160,011,479 leké, mbéshtetur né njoftimin e Ministrisé,
dérguar me shkresén nr. 8996, daté 08.02.2017, né zbatim té VKM nr. 22, daté 18.01.2017
“Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2017, miratuar pér Ministriné e Punéve té
Brendshme, nga fondi i rezervés sé shtetit, pér shlyerjen e detyrimeve gé rrjedhin nga
zbatimi i vendimeve gjyqésore pér viktimat e ngjarjes s€ 21 janarit 2011~

Shtuar artikulli 600 me shumén 29,000,000 leké& dhe 601 me shumén 5,000,000 lek,
mbéshtetur né shkresén nr. 2057/7, daté 11.05.2017 t€ MPB, pér rritjen e pagave gé éshté
béré né mbéshtetje t& Udhézimit plotésues nr. 8, daté 13.01.2017 “Pér zbatimin e buxhetit
té vitit 2017

Shtuar artikulli 606 me shumén 190,000 lek& mbéshtetur né shkresén nr. 3453/4, daté
22.05.2017 té¢ MPB, né vijim té shkresés s¢ MF nr. 6403/1, daté 16.05.2017 “Pérgjigje
mbi kérkesén pér pérdorim fondi té vecanté” &shté miratuar ky fond

Shtuar artikulli 606 me shumén 170,000 leké mbéshtetur né shkresén nr. 5864/4, daté
14.08.2017 t&¢ MPB, né vijim té shkresés s¢ MF nr. 10804/1, daté 03.08.2017 “Mbi
kérkesén pér pérdorim dhe akordim fondi té vecant&”

Me shkresén nr. 5614/3, daté 05.09.2017 t&¢ MPB, mbéshtetur né shkresén e MF nr.
10427/1, daté 01.08.2017 “Pérgjigje mbi kérkesén pér transferim fondit” jané béré
rialokime fondesh duke shtuar fonde né shumén 25,000 mijé leké dhe 5,000 mijé leké né
artikujt 600 dhe 602, dhe pakésuar me 25,000 mijé leké dhe 5,000 mijé leké artikujt 601
dhe 606;

Shtuar artikulli 231 me shumén 50,000,000 leké mbéshtetur né Aktin Normativ nr. 2, daté
16.08.2017 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 130, té buxhetit té vitit 2017”. Kjo shtesé ka
shkuar pér projektin “Shérbimi i armatimit” mbéshtetur n€ shkresén nr. 6208/8, daté
07.09.2017 “Njoftim mbi rishpérndarje fondesh té shpenzimeve kapitale né zbatim té Aktit
Normativ nr. 2”

Shtuar artikulli 600 me shumén 10,000,000 leké mbéshtetur né shkresén e MPB nr.
6208/9, daté 07.09.2017 “Njoftim mbi rishpérndarje fondesh t€ shpenzimeve korente né
zbatim té Aktit Normativ nr. 2”;

Shtuar artikulli 606 me shumén 734,985 leké, mbéshtetur né shkresén nr. 6854/4, daté
17.10.2017 pér celje fondi té vecanté né programin e Gardés sé RSH;

shtuar artikulli 606 me shumén 160,150 leké&, mbéshtetur né shkresén nr. 7979/3, daté
22.11.2017 éshté béré celje pér pérdorim fondi té vecanté

Shtuar artikulli 600 né shumén 20,000,000 leké mbéshtetur né Aktin Normativ nr. 3,
dat€ 06.11.2017 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 130/2016 “Pér buxhetin e vitit 2017, té
ndryshuar”;

Shtuar artikulli 231 me shumén 80,200,000 leké mbéshtetur né Aktin Normativ nr. 3,
daté 06.11.2017 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 130/2016 “Pér buxhetin e vitit 2017, t&
ndryshuar”. Shpenzimet kapitale jané 75,000 mijé leké pér “Blerje makinash pér Gardén”
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dhe shuma prej 5,200 mijé leké “Ndértim zyrash dhe ambiente pune” né Komandén e
Gardés;

Shtuar artikulli 602 me shumén 129,672,594 leké mbéshtetur né VKM nr. 743, daté
13.12.2017 “Pér njé shtesé fondi dhe njé ndryshim né Vendimin nr. 22, daté 18.01.2017 té
KM “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2017, miratuar pér MPB, nga fondi rezervé i
buxhetit, pér shlyerjen e detyrimeve gé rrjedhin nga zbatimi i vendimeve gjygésore pér
viktimat e ngjarjes sé 21 janarit 2011”. Sa mé sipér né zbatim té udhézimit nr. 8, daté
13.01.2017 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2017 dhe shkresés sé MF nr. 16087/4, daté

08.01.2018

v" Shtuar artikulli 606 me shumén 160,000 leké , mbéshtetur né shkresén e MPB nr. 9208/3,
daté 17.01.2018, dalé né zbatim té shkresé sé MF nr. 18592/1, daté 15.01.2018.

Viti 2018

Pér vitin 2018, né zbatim té pikés 23, té Udhézimit té Ministrit t&¢ Brendshém nr. 459, daté
16.08.2013 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit né sistemin e Ministrisé sé
Brendshme”, Ministria e Punéve té Brendshme (aktualisht Ministria e Brendshme) me shkresén
nr. 9509, daté 18.12.2017, ka dérguar tabelat pér buxhetin e miratuar sipas artikujve kryesore, gé
pérbéjné strukturén buxhetore té Gardés (ndér té tjeré).
Nga auditimi rezultoi se Garda ka béré detajimin e buxhetit né zbatim té kérkesave té Udhézimit
t€ Ministris€ sé Financave nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, ku pér vitin 2018 jané celur nga buxheti i shtetit shuma prej 1,329,710 mijé leké té
shpérndara sipas zérave mé poshté:

Né mijé leké

Viti 2018 Celjet Pesha %
Paga 1,025,641 65%
Sigurime 177,128 11%
Mallra dhe shérbime 233,000 15%
Transferta familjare 27,000 2%
Shpenzime kapitale 110,000 7%
Total 1,572,769

Né vijim, gjaté vitit buxhetor 2018, ky plan buxheti éshté
pérfundim me njé shtesé prej 485,349 mijé leké, e shpérndaré si mé poshté vijon:

rishikuar disa heré, duke rezultuar né

Buxheti fillestar Buxheti | rishikuar Diferenca Shtesa /

Artikuj Fakt 2017 2018 2018 pakesime fondi

Shpenzime korente 1,634,556 1,462,769 1,504,404 41,635
600 992,494 1,025,641 1,059,041 33,400
601 164,275 177,128 183,728 6,600
602 454,927 233,000 228,000 (5,000)
606 22,860 27,000 33,635 6,635
Shpenzime kapitale 158,766 110,000 159,000 49,000
230 - - - -
231 158,766 110,000 159,000 49,000
TOTAL 1,793,322 1,572,769 1,663,404 90,635

Ndryshimet/shpérndarjet/rialokimet e ndodhura né buxhetin e vitit 2018 jané si vijon:
v’ Shtuar artikulli 606 me shumén 138,200 leké mbéshtetur né shkresén nr. 975/3, daté

v

07.03.2018, ku Ministria e Punéve té Brendshme ka miratuar celjen e Fondit té Vecanté
pér Gardén e RSH,;

Shtuar artikulli 606 me shumén 200,000 leké mbéshtetur né shkresén nr. 2301/3, daté
03.05.2018, ku Ministria e Punéve té Brendshme ka miratuar celjen e Fondit té Vecanté
pér Gardén’
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v' Shtuar artikulli 606 me shumén 475,450 leké mbéshtetur né shkresén nr. 5186/3, daté
25.07.2018, ku Ministria e Punéve té Brendshme ka miratuar celjen e Fondit té Vecanté
pér Gardén

v' Shtuar artikulli 600 dhe 601 respektivisht me shumat 33,400,000 leké dhe 6,600,000 leke
mbéshtetur né shkresén ¢ MPB nr. 6915/1, daté 29.08.2018 “Njoftim mbi ndryshimin e
fondeve pér shpenzime korente dhe nr. té punonjésve né zbatim té Aktit Normativ nr. 1,
daté 26.07.2018”,

v" Shtuar artikulli 231 me shumén 50,000,000 lek&, mbéshtetur né shkresén nr. 6562/11, daté
07.08.2018 “Mbi detajimin e fondeve né zbatim té Aktit Normativ nr. 1, daté 26.07.2018
dhe shkresés nr. 6617/3, daté 21.09.2018 “Njoftim mbi ndryshimin e fondeve pér
shpenzime kapitale né zbatim té Aktit Normativ nr. 1, daté 26.07.2018";

v’ Shtuar artikulli 606 me shumén 130,000 leké mbéshtetur né shkresén nr. 7600/3, daté
30.10.2018 “Njoftim pér celje fondi té vecanté”;

v" Me shkresén e MB nr. 10113, daté 10.12.2018, mbéshtetur né shkresén e Ministrisé sé
Financave nr. 20540/1, daté 03.12.2018 “Transferim fondi pér vitin 2018 éshté shtuar
artikulli 606 me 5,000,000 leké dhe pakésuar me po té njéjtén vleré artikulli 602;

v' Shtuar artikulli 606 me shumén 498,200 leké , mbéshtetur mbi shkresén nr. 10078/2, daté
27.12.2018 “Njoftim pér c¢elje fondi té vecante”, né vijim té shkresés s¢ MFE nr. 22040/1,
daté 26.12.2018 “Akordim fondi pér pérdorim fondi té vecante”;

v" Shtuar artikulli 606 me shumén 58,200 leké , mbéshtetur mbi shkresén nr. 10399/1, daté
31.12.2018 “Njoftim pér celje fondi té vecante”, né vijim té shkresés sé MFE nr. 22324/1,
daté 27.12.2018 “Akordim fondi pér pérdorim fondi té vecante”;

v' Pakésuar artikulli 231 pér projektin “Blerje e mjeteve té transportit” me shumén 1,000,000

leké, né mbéshtetje té shkresés s¢ MB NR. 10638/5, DATE 31.12.2018 “Njoftim mbi

ndryshimin e fondeve pér shpenzime kapitale né zbatim té Aktit Normativ nr. 2, daté

19.12.2018".

1.c Realizimi i planit té buxhetit.

Viti 2017

Nga auditimi mbi realizmin e buxhetit pér vitin 2017, rezultoi se u realizuan shpenzime né total
1,729,622 mijé leké, nga té cilat shpenzime korrente jané 1,634,555 mijé leké (ose 95% e total
shpenzimeve) dhe shpenzime kapitale 95,067 mijé leké (ose 5% e total shpenzimeve). Ajo qé
vihet re éshté buxheti né rritje nga viti 2016 né 2017, i cili pasohet edhe nga realizimi faktik né
rritje pér dy vitet te njépasnjéshme. Edhe pse buxheti pérfundimtar éshté rritur gjaté vitit
ushtrimor 2017, realizimi faktik i zérave pér kété vit, ka gené nén planin pérfundimtar me 85,437
mijé leké mé pak. N& ményré grafike ecuria e shpenzimeve sipas dy kategorive: korrente dhe
kapitale, paragitet né grafikun e méposhtém:

Ecura e shpenzimeve

157,141 95, 067
542 938 35,941
1,547,918 1,634,555
1,265,020 1,292,789
200,000
&00, 000
400,000
200,000
0
Fakt 2016 Buxheti fillestar Buxheti | rishikuar Fakt 2017
2017 2017
Shpenzime koremte shpename kapitale

Pérgatiti: Grupi i auditimit, KLSH
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Ndérsa né tabelén mé poshté paragitet mé e detajuar ecuria e zérave té buxhetit respektivisht sipas
realizimit faktik té vitit 2016, buxhetit fillestar 2017, buxhetit té rishikuar, dhe realizimin faktik

pér vitin 2017:

Pasayra nr. 1 Te dhéna per buxhetin e vitit 2017

Né mijé leké
A Buxheti Buxheti | Realizimi
(] el Al fillestar 2017 rishikuar 2017 Sl Ay %
Shpenzime korente 1,265,020 1,292,769 1,647,918 1,634,555 99%
600 908,314 908,494 992,494 992,494 100%
601 155,577 184,275 164,275 164,275 100%
602 182,998 173,000 467,684 454,927 97%
606 18,131 27,000 23,465 22,860 97%
shpenzime kapitale 64,938 36,941 167,141 95,067 57%
231 64,938 36,941 167,141 95,067 57%
TOTAL 1,329,958 1,329,710 1,815,059 1,729,622 95%

Burimi: Sektori i Financés, GR

Nga krahasimi i artikujve specifike me fondet e buxhetuara, respektive u konstatua se,

Shpenzimet pér paga jané realizuar né masén 100% ndaj buxhetit té rishikuar, konkretisht
né shumén 992,494 mijé leké; por nése e krahasojmé kété zé mé buxhetin fillestar ai na
rezulton me njé shtesé prej +9% ose realizuar 84,000 mijé leké mé shumé sa u
parashikuan né buxhetin fillestar 2017,

Shpenzimet pér sigurime shogérore u realizuan né masén 164,275 mijé, ose 100% ndaj
buxhetit pérfundimtar; por krahasuar me buxhetin fillestar ky z& rezultoi rreth 11% mé pak
ose -20,000 mijé leké mé pak.

Shpenzimet pér mallra dhe shérbime u realizuan né shumén 454,927 mijé leké ose 97% e
planit pérfundimtar; por krahasuar me buxhetin fillestar ky zé u realizua rreth 163% mé
shumé ose 281,927 mijé leké mé shumé nga sa planifikuar fillimisht.

Shpenzimet pér transferta té brendshme u realizuan né shumén 22,860 mijé leké ose 97%
ndaj planit pérfundimtar, pra me njé realizim prej 3% mé pak nga sa ishte planifikuar;
ndérsa krahasuar me buxhetin fillestar Ky zé u realizua rreth 15% mé pak, ose 4,140 mijé
leké mé pak nga sa planifikuar fillimisht;

Shpenzimet kapitale pér vitin 2017, u realizuan né shumén 95,067 mijé leké ose rreth 57%
e buxhetit pérfundimtar (-72,074 mijé leké mé pak); ndérsa krahasuar me buxhetin fillestar
Ky zé& rezultoi me njé tejkalim prej +58,126 mijé leké (ose 157% mé shumé).

Viti 2018

Nga auditimi mbi realizmin e buxhetit pér vitin 2018, rezultoi se u realizuan shpenzime né total
1,713,164 mijé leké, nga té cilat shpenzime korrente jané 1,491,338 mijé leké (ose 87% e total
shpenzimeve) dhe shpenzime kapitale 95,067 mijé leké (ose 13% e total shpenzimeve). Ajo gé
vihet re éshté gé shpenzimet korrente dhe kapitale paragesin mé pak luhatje mes fazave,
objekt vlerésimi’, né krahasim me njé vit mé paré.

Né ményré grafike ecuria e shpenzimeve pér vitin 2018,sipas dy kategorive: korrente dhe
kapitale, paragitet né grafikun e méposhtém:

7 Realizimi faktik 2017, buxheti fillestar 2017, buxheti pérfundimtar 2017; dhe realizimi faktik 2018

23



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Gardén e Republikés

Grafiku nr. 2: Ecuria e shpenzimeve, 2018
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Nga krahasimi i artikujve specifike me fondet e buxhetuara, respektive, sikundér paragitet né
tabelén né vijim, u konstatua sa mé poshté vijon:

Pasqyra nr. 2

L Buxheti Buxheti | .
Artikuj Fakt 2017 fillestar 2018 rishikuar 2018 Fakt 2018 Realizimi %
Shpenzime korente 1,634,556 1,462,769 1,504,404 1,491,338 99%

600 992,494 1,025,641 1,059,041 1,059,036 100%
601 164,275 177,128 183,728 183,728 100%
602 454,927 233,000 228,000 225,714 99%
606 22,860 27,000 33,635 22,860 68%
Shpenzime kapitale 158,766 110,000 159,000 221,826 140%
231 158,766 110,000 159,000 221,826 140%
TOTAL 1,793,322 1,572,769 1,663,404 1,713,164 103%

Burimi: Sektori i Financé, GR

- Shpenzimet pér paga jané realizuar né masén 100% ndaj buxhetit té rishikuar,

konkretisht né shumén 1,059,036 mijé leké; nése e krahasojmé kété z& mé buxhetin fillestar ai na
rezulton me njé shtesé prej +3% ose realizuar 33,395 mijé leké mé shumé nga sa u parashikuan né
buxhetin fillestar 2018
Né kété artikull kemi katér shtesa fondesh dhe konkretisht :
- Shtesé fondi né masén 29.000.000 leké&, ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave
nr.6152/1, daté 3.5.2017 “Kthim pérgjigie” dhe shkresén e Sekretarit té Pérgjithshém né
Ministriné e Punéve té Brendshme nr.2057/7, daté 11.5.2017 “Njoftim mbi detajimin e fondeve
pér shpenzime personeli né zbatim té paketés ligjore té pagave té vitit 2017 .

- Shtesé fondi né masén 25.000.000 leké, ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave
nr.10427/1, daté 1.8.2017 “Pérgjigie mbi kérkesén pér transferim fondi”, dhe shkresén e
Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Punéve té Brendshme nr.5614/3, daté 5.9.2017
“Njoftim pér transferim fondi”.

- Shtesé fondi né masén 10.000.000 leké, ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave
nr.11721/34, daté 7.9.2017 “Mbi miratimin e detajimit té ndryshimeve té Aktit Normativ té
Buxhetit t¢ vitit 2017 pér shpenzimet korente” dhe shkresén e Sekretarit té Pérgjithshéem né
Ministriné e Punéve té Brendshme nr.6208/9, daté 7.9.2017 “Njoftim mbi rishpérndarje fondesh
té shpenzimeve korente né zbatim té Aktit Normativ nr.2, daté 16.8.2017 .

- Shtesé fondi né masén 20.000.000 leké, ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr.16148/94, daté 6.12.2017 “Mbi miratimin e detajimit té ndryshimeve té Aktit
Normativ té Buxhetit té vitit 2017 pér shpenzimet korente” dhe shkresén e Sekretarit té
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Pérgjithshém né Ministriné e Brendshme nr.8414/7, daté 11.12.2017 “Njoftim mbi rishpérndarjen
e fondeve té shpenzimeve korente né zbatim té Aktit Normativ nr.3, daté 6.11.2017".

- Shpenzimet pér sigurime shogérore u realizuan né masén 183,728 mijé, ose 100% ndaj
buxhetit pérfundimtar; por krahasuar me buxhetin fillestar ky zé rezultoi rreth 4% mé shumé ose
+6,600 mijé leké mé tepér.

Né kété artikull kemi njé shtesé dhe njé pakésim fondi, konkretisht :

- Shtesé fondi né masén 5.000.000 leké, ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave nr.6152/1,
daté 3.5.2017 “Kthim pérgjigje” dhe shkresén e Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e
Punéve té Brendshme nr.2057/7, daté 11.5.2017 “Njoftim mbi detajimin e fondeve pér shpenzime
personeli né zbatim té paketés ligjore té pagave té vitit 2017 .

- Pakésim fondi né masén 25.000.000 leké, ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave
nr.10427/1, daté 1.8.2017 “Pérgjigie mbi kérkesén pér transferim fondi”, dhe shkresén e
Sekretarit t& Pérgjithshém né Ministriné e Punéve té Brendshme nr.5614/3, daté 5.9.2017
“Njoftim pér transferim fondi”.

- Shpenzimet pér mallra dhe shérbime u realizuan né shumén 225,714 mijé leké ose 99%
e planit pérfundimtar; krahasuar me buxhetin fillestar ky z& u realizua rreth 97% ose -7,286 mijé
leké mé pak nga sa planifikuar fillimisht.

Né kété artikull kemi tre shtesa fondesh, konkretisht :

-Shtesé fondi né masén 160.011.479 leké, ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave nr.607/4,
daté 2.2.2017 “Mbi akordimin e fondeve né zbatim té VKM nr.22, daté 18.1.2017 " dhe shkresén e
Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Punéve té Brendshme nr.8996/8, daté 8.2.2017
“Njoftim pér shtesé fondi né zbatim té VKM-sé nr.22, daté 18.1.2017". Kjo shtesé fondi lidhet me
zbatimin e vendimeve gjyqgésore pér viktimat e ngjarjes tragjike té 21 janarit té vitit 2011.

-Shtesé fondi né masén 5.000.000 leké, ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave nr.10427/1,
daté 1.8.2017 “Pérgjigie mbi kérkesén pér transferim fondi”, dhe shkresén e Sekretarit té
Pérgjithshém né Ministriné e Punéve té Brendshme nr.5614/3, daté 5.9.2017 “Njoftim pér
transferim fondi”.

-Shtesé fondi né masén 129.672.594 leké, ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave
nr.16087/4, daté 8.1.2018 “Zbatim i VKM-sé nr.743, daté 13.12.2017” dhe shkresén e Sekretarit
té Pergjithshém né Ministriné e Brendshme nr.8996/3, daté 17.1.2018 “Njoftim pér shtesé fondi
sipas VKM-sé nr.743, daté 13.12.2017". Kjo shtesé fondi lidhet me zbatimin e vendimeve
gjygésore pér viktimat e ngjarjes tragjike té 21 janarit té vitit 2011.

- Shpenzimet pér transferta pér buxhetet familjare dhe individét u realizuan né shumén
22,860 mijé leké ose 68% ndaj planit pérfundimtar; ndérsa krahasuar me buxhetin fillestar ky zé u
realizua rreth 15% mé pak, ose 4,140 mijé leké mé pak nga sa planifikuar fillimisht. Ajo gé vihet
re né zérin “Tarnsferta te brendshme” éshté qé buxheti fillestar dhe realizimi faktik, pér té dy
vitet e njépasnjéshém 2017, 2018 éshté i pandryshuar, konkretisht planifikuar fillimisht 27,000
mijé leké dhe realizuar 22,860 mijé lek&, pra né té dy vitit realizuar rreh 15% mé pak nga sa
planifikuar fillimisht. Pavarésisht késaj institucioni ka vijuar gé né té dy kéta vite ta rishikojé
buxhetin pér kété z&, konkretisht duke e ulur né 23,465 mijé leké né vitin 2017, dhe duke e rritur
33,635 mijé leké né vitin 2018).

Né kété artikull kemi shtaté lévizje fondesh, gjashté shtesa fondi gé lidhen me pérdorimin e fondit
té vecanté né masén 1.465.135 leké, dhe njé pakésim fondi né masén 5.000.000 leké si vijon:

- Shtesé fondi né masén 50.000 leké ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave nr.825/1, daté
31.1.2017 “Pergjigje mbi kérkesén pér pérdorim fondi té vecanté” dhe shkresén e Sekretarit té
Pérgjithshém né Ministriné e Punéve té Brendshme nr.335/4, daté 3.2.2017 “Njoftim pér ¢elje
fondi té vecanté”.

- Shtesé fondi né masén 190.000 leké ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave nr.6403/1,
daté 16.5.2017 “Pérgjigje mbi kérkesén pér pérdorim fondi té veganté” dhe shkresén e Sekretarit
té Pérgjithshém né Ministriné e Punéve té Brendshme nr.3453/4, daté 22.5.2017 “Njoftim pér
celje fondi té vegcanté”.
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- Shtesé fondi né masén 170.000 leké ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave nr.10804/1,
daté 3.8.2017 “Mbi kérkesén pér pérdorim dhe akordim fondi té vecanté” dhe shkresén e
Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Punéve té Brendshme nr.5864/4, daté 14.8.2017
“Njoftim pér ¢elje fondi té vecanté”.

- Pakésim fondi né masén 5.000.000 leké&, ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave
nr.10427/1, daté 1.8.2017 “Pérgjigie mbi kérkesén pér transferim fondi”, dhe shkresén e
Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Punéve té Brendshme nr.5614/3, daté 5.9.2017
“Njoftim pér transferim fondi”.

- Shtesé fondi né masén 734.985 leké ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr.13319/1, daté 12.10.2017 “Mbi kérkesén pér pérdorim dhe akordim fondi té
vecanté” dhe shkresén e Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Brendshme nr.6854/4, daté
17.10.2017 “Njoftim pér ¢elje fondi té vecanté” .

- Shtesé fondi né masén 160.150 leké ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr.15180/1, daté 17.11.2017 “Mbi kérkesén pér pérdorim dhe akordim fondi té
vecanté” dhe shkresén e Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Brendshme nr.7979/3, daté
22.11.2017 “Njoftim pér ¢elje fondi té vecanté”.

- Shtesé fondi né masén 160.000 leké ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr.18592/1, daté 15.1.2018 “Mbi kérkesén pér pérdorim dhe akordim fondi té
vecanté” dhe shkresén e Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e Brendshme nr.9208/3, daté
17.1.2018 “Njoftim pér ¢elje fondi té vecanté”.

- Shpenzimet kapitale pér vitin 2018, u realizuan né shumén 221,826 mijé leké ose rreth
62,826 mijé leké mé shumé buxheti pérfundimtar (40% mé shumé). Tejkalimi i buxhetit né fakt
lidhet me geljen e dy Letér Kredive (LC), prané ...., konkretisht:

1. né favor té ..... shpk né vlerén 60.426.000; dhe

2. néfavor té ..... shpk né vlerén 3.273.600 leké
Sa mé sipér gjithashtu argumenton edhe mospérputhje, né pasqyrat financiare té vitit 2018 midis
formatit nr.6 pér investimet dhe burimet e financimit me formatin nr.3 pér lévizjet e “...” pér
vlerén 63.699.600 leké (diferenca midis 221.825.957 leké formati nr,6 dhe 158.126.357 leké
formati nr.3), pasi vlera prej 63.699.600 leké éshté paguar né formén e letér kredisé (LC) né
muajin dhjetor 2017, ndérsa mallrat (mjete transporti) jané lévruar né muajt shkurt, mars 2018.
Pér té njéjtén arsye, edhe né llogariné ushtrimore té vitit 2017, formati nr.5 pér 1évizjet “....”
paragitet me njé vleré mé té madhe se sa formati nr.4 pér shpenzimet e burimeve pér investime né
vlerén e sipércituar, pra 63.699.600 leké.

Pér artikullin 231, gjaté vitit 2018 rezultuan tre shtesa fondesh né masén 130.200.000 leké té
detajuara si mé poshté :

- 50.0000.000 leké, ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave nr.11721/33, daté 7.9.2017
“Né zbatim té Aktit Normativ nr.2, daté 16.8.2017" dhe shkresén e Sekretarit té Pérgjithshém né
Ministriné e Punéve té Brendshme nr.6208/8, daté 7.9.2017 “Njoftim mbi rishpérndarje fondesh
té shpenzimeve kapitale né zbatim té Aktit Normativ nr.2, daté 16.8.2017".

- 75.0000.000 leké, ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.16148/39,
daté 21.11.2017 “Njoftim mbi rishpérndarjen e fondeve té shpenzimeve kapitale né zbatim té Aktit
Normativ nr.3, daté 6.11.2017" dhe shkresén e Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e
Brendshme nr.8414/11, daté 30.11.2017 “Njoftim mbi rishpérndarje fondesh té shpenzimeve
kapitale né zbatim té Aktit Normativ nr.3, daté 6.11.2017”. Ky fond u akordua pér projektin me
kod M 160982 “Blerje makina pér Gardén”.

- 5.2000.000 leké, ardhur me shkresén e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.16148/39,
daté 21.11.2017 “Njoftim mbi rishpérndarjen e fondeve té shpenzimeve kapitale né zbatim té Aktit
Normativ nr.3, daté 6.11.2017" dhe shkresén e Sekretarit té Pérgjithshém né Ministriné e
Brendshme nr.8414/11, daté 30.11.2017 “Njoftim mbi rishpérndarje fondesh té shpenzimeve
kapitale né zbatim t€ Aktit Normativ nr.3, daté 6.11.2017”. Ky fond u akordua pér projektin me
kod M 160264 “Ndértim zyra dhe ambiente pune né Komandén e Gardés .

Diferenca prej 8.374.682 leké éshté kursim né prokurime
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Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave dytésore, nuk u auditua pasi nén gjykimin profesional té
audituesit, si dhe mbéshtetur né Metodologjiné e auditimit (pérzgjedhjen e kampioneve sipas
formulave té aplikuara, bashkéngjitur anekseve té kétij projekti) zéri ishte térésisht jomaterial dhe
céshtje pér auditim rezultuan O (zero).

Titulli i Gjetjes 10: Mbi kujdesin né planifikimin e buxheteve

1. Gjaté pérgatitjes sé PBA-s€, Faza 11, treguesit e performancés pér
Objektivin 3 - “Modernizimi i infrastrukturés dhe mjeteve q€ disponon Garda
e Republikés né punén e saj té pérditshme duke synuar né rinovimin periodik
té saj me qé€llimin final rritjen e shkallés s€ operacionalitetit té strukturés”,
paragiten né numér total, né njé kohé kur béhet fjalé pér produkte te
ndryshém (konkretisht: produkti B “Mjete transporti té reja té blera”, produkti
C “Pistoleta té reja, mé t€ lehta, prodhime peréndimore”, dhe produkti G
“Pajisje t€ ndryshme pér funksionimin normal t& pérditshém té aktivitetit né
ambientet e punés”, t€ cilét duhen trajtuar si tregues té€ veganté brenda
objektivit pérkatés. Vetém késhtu ato i shérbejné géllimit té planifikimit né
vetvete, i cili nis me vendosjen e objektivave té garta, té€ besueshme, té
matshme dhe té arritshme.

2. Nga auditimi u konstatua se nga njéra PBA né tjetrén pérgjithésisht ka
vijueshméri né pérkufizimin dhe trajtimin e produkteve pér secilin objektiv,
pérvec:

- Produktit 2 “Pajisje t€ ndryshme pér funksionimin normal t€ pérditshém té
aktivitetit né ambientet e punés né Gardén e RSH”, pér objektivin 3 , i cili
ishte Produkti G, né PBA-né e méparshme;

- Produktit 3 “Godiné e ri konstruktuar dhe shesh I asfaltuar” / Objektivi 3,
i cili ishte Produkti D né PBA-né e méparshme;

- Produktit 4 “Magaziné dhe ofi¢iné e ri konstruktuar né Komandén e
Gardés”/ Objektivi 3, i cili né fakt né PBA 2018-2020 ishte Produkti F i té
njéjtit objektiv.

- Produktet: C “Pistoleta t& reja, mé té lehta, prodhime peréndimore”, E
“Rrugg té asfaltuara” nuk jané parashikuar mé né PBA 2019-2020
Mospasja e vijueshmérisé edhe né listimin e produkteve respektive brenda té
njéjtit objektiv, véshtiréson krahasueshmériné mes zérave, e cila merr réndési
kur béhet fjalé pér monitorime dhe/ose vlerésime té parashikimeve.

3. Nga auditimi mbi realizmin e buxhetit pér vitin 2017, rezultoi se u
realizuan shpenzime né total 1,729,622 mijé leké, nga té cilat shpenzime
korrente jané 1,634,555 mijé leké (ose 95% e total shpenzimeve) dhe
shpenzime kapitale 95,067 mijé leké (ose 5% e total shpenzimeve). Ajo gé
vihet re &shté buxheti né rritje nga viti 2016 né 2017, i cili pasohet edhe nga
realizimi faktik né rritje pér dy vitet te njépasnjéshme. Edhe pse buxheti
pérfundimtar &shté rritur gjaté vitit ushtrimor 2017, realizimi faktik i zérave
pér kété vit, ka gené nén planin pérfundimtar me 85,437 mijé leké mé pak.
Nga auditimi mbi realizmin e buxhetit pér vitin 2018, rezultoi se u
realizuan shpenzime né total 1,713,164 mijé leké, nga té cilat shpenzime
korrente jané 1,491,338 mijé leké (ose 87% e total shpenzimeve) dhe
shpenzime kapitale 95,067 mijé leké (ose 13% e total shpenzimeve). Ajo qé
vihet re éshté gé shpenzimet korrente dhe kapitale paragesin mé pak luhatje

Situata mes fazave, objekt vlerésimi , né krahasim me njé vit mé paré.
Udhézimi plotésues nr. 10/3, daté 13.07.2017 “Pér pérgatitjen e PBA 2018-
20207, ligji nr. 130/2016, daté 15.12.2016 “Pér buxhetin e vitit 20177, ligji nr.
Kriteri 109/2017, “Pér buxhetin e vitit 2018”.2
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Ndikimi/Efekti:

Gjaté pérgatitjes sé PBA-sé, treguesit e performancés nuk trajtohen si tregues
té vecanté brenda objektivit pérkatés pér ti shérbyer géllimit té planifikimit,
pér vendosjen e objektivave té qarta, té besueshme, t€ matshme dhe té
arritshme.

Réndésia

I mesém

Rekomandimi

Me géllim respektimin e parimeve té qeverisjes buxhetore té cilat pérbéjné
njé “praktiké t€ miré” pér tu ndjekur dhe zbatuar, por edhe té akteve ligjore
dhe nénligjore né fugi, rekomandojmé marrjen e masave nga subjekti ge gjaté
hartimit té kérkesave buxhetore té mbahet parasysh:

- lidhja e ngushte mes buxheteve vjetore dhe atyre afatmesme; si dhe

- planifikimi, menaxhimi dhe monitorimi aktiv.

Afati pér
zbatim:

Né vijimési

Titulli i
gjetjes:

NEé vlerésimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit rezulton se raportet e monitorimit té buxhetit nuk publikohen
dhe kané informacionin e ploté me shpjegimet pérkatése.

Situatal:

Nga auditimi rezulton se raportet e monitorimit nuk publikohen né Eeb-in
e Gardés sé Republikés dhe as né Eeb-in e Ministrisé sé Brendshme,
gjithashtu raportet e monitorimit nuk kané informacionin e ploté me
shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e PBA, buxhetit nga plani
fillestar deri né até pérfundimtar, né nivel programi dhe artikulli, lidhur
me ndryshimet e planit té produkteve, si né sasi dhe né vleré né pérputhje
me Udhézimet e Ministrit té€ Financave pér zbatimin e buxhetit té shtetit.
Mungon njé analizé me argumentet e plota né lidhje me mosrealizimin e
produkteve dhe masat gé parashikohen né té ardhmen pér realizimin e
tyre.

Nuk éshté e paragitur Performanca e produkteve e lidhura me realizimin
e objektivave dhe politikés sé programit ku té shpjegohej cilat ishin
objektivat sipas PBA, politikat e ¢do programi si dhe sa jané realizuar
kéto objektiva.

Situata 2

Nuk ka njé sistem informatik informacioni, monitorimi gé u siguron
drejtuesve informacion rregullisht mbi arritjen e objektivave té njésiseé.
Aktualisht kryhet me njé kordinator i cili mbledh dhe raporton tek
drejtuesit dhe né Ministri, pér nivelin e realizimit té objektivave té
materializuara né produkte.

Nuk ka njé procedureé té vecanté té shkruar nga menaxhuesit, pértej
legjislacionit né fugi pér ruajtjen nga pérdorimi i paautorizuar pér aktivet
e réndésishme (me vleré) dhe aktivet afatgjata (pérfshiré té dhénat
personale). Gjithashtu nuk ka manual procesesh ose rregullore pér
proceset kryesore operacionale dhe financiare i cili té specifikojé
garkullimin e dokumentacionit.

Kriteri:

Monitorimi i buxhetit né pérputhje me UMF nr. 22, daté 17.11.2016 “Pér
procedurat standarde té monitorimit té buxhetit né Njésiné e Qeverisjes
Qendrore”, paragrafi 49.

Ndikimi/Efekti

Mungesa e njé analizé me argumentet e plota né lidhje me mosrealizimin
e produkteve dhe mungesa e njé sistemi informatik informacioni ndikon
né masat qé parashikohen né té ardhmen pér realizimin e kétyre
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produkteve.

Réndésia | ulét

Nga Garda e Republikés té hartohen Raportet e Monitorimit pér zbatimin
e buxhetit, té cilat duhet t¢ pérmbajné njé informacionin té ploté me
shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e PBA, e buxhetit, nga plani
fillestar deri né até pérfundimtar, né nivel programi dhe artikulli, lidhur
me ndryshimet e planit té produkteve, si né sasi dhe né vlergé, raportimin
lidhur me ecuriné e realizimit té géllimit dhe objektivave té politikés gé
trajtojné népérmjet treguesve té performancés pérkatése né dokumentin e
Programit Buxhetor Afatmesém si dhe ¢do problematiké té rezultuar,
duke specifikuar dhe masat e nevojshme pér adresimin e tyre né pérputhje
me Udhézimet e Ministrit té Financave pér zbatimin e buxhetit té shtetit.
Garda, strukturat menaxhuese té marrin masat té hartojné rregulloren e
brendshme té organizimit dhe funksionimit, né pérshtatje me strukturén
dhe objektivat e institucionit duke e plotésuar dhe harmonizuar me
kuadrin ligjor né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém dhe miratuar né zbatim té detyrimeve gé rrjedhin nga ligji nr.
8869, daté 22.05.2003 “Pér Gardén e Republikés sé Shqipérisé” i
Rekomandime | ndryshuar.

2. Zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave:
a. Respektimi i strukturave organike té miratuara dhe krahasimi me faktin.

Pér periudhén 01.01.2017 deri 31.12.2017, numri i punonjésve té Gardés sé Republikés ka
ndryshuar nga 1.333 punonjés né organiké né GR, né 1387 punonjés mé 15.2.2017. Mé hollésisht:

e VKM nr.103, daté 15.2.2017 “Pér njé ndryshim né VKM nr.612, daté 11.6.2009 té
Késhillit té¢ Ministrave, “Pér miratimin e strukturés, organizimin, varésiné strukturore dhe
limitin organik té Gardés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe pér njehsimin e funksioneve
organike sipas nivelit t& gradave”, t€ ndryshuar”, Garda e Republikés pérbéhet nga 1.387
punonjés garde. Nga kéto: 1 madhor, 132 té larté, 182 té mesém, 1057 té ulét dhe 15
punonjés civilé..

Referuar pércaktimeve t€ pikes nr.1, t€ Urdhérit t€ MPB me nr.160, daté 21.3.2017 “Pér
ndryshimin e numrit té punonjésve té Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér vitin 20177,
urdhérohet reduktimi 1 numrit t€ punonjésve né programin buxhetor “Policia e Shetit” me 54
punonjés, si dhe shtohet né programin “Garda e Republikés” me 54 punonjés. Si pasojé, numri |
pérgjithsém | punonjésve t€ GR nga 1.333 gé ishte depozituar né thesar, duke refletuar shtesat
sipas kétij urdhéri té ministrit (prej + 54), arrin né 1.387 punonjés garde.

e VKM nr.445, daté 22.5.2017 “Pér miratimin e strukturés e t€ limitit organik dhe
pércaktimin e funksioneve korresponduese pér c¢do gradé né Gardén e republikés sé
Shqipéris€”, Garda e Republikés ka né structure t€ miratuara 1.358 pozicione punésimi.
Nga kéto: 1 madhor, 133 té larté, 176 té mesém, 1034 té ulét dhe 14 punonjés civilé..Né
kété VKM éshté béré dhe njehsimi i funksioneve organike sipas gradave né institucionin e
GR.

Bazuar né pércaktimet e véné né shkresén e Ministrisé sé Punéve té Brendshme me nr.5471/2,
dat€ 25.7.2017 “Njoftim pér ndryshim numri punonjésish”, n€ zbatim t¢ VKM nr.445, daté
22.5.2017 “Pér miratimin e strukturés e té limitit organik dhe pércaktimin e funksioneve
korresponduese pér ¢do gradé né Gardén e Republikés s€ Shqipéris€”, konfirmohet numri I
pérgjthshém prej 1358 punonjésish, mbéshtetur dhe nga ana e Ministrisé sé Financave me

29



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Gardén e Republikés

shkresén me nr.9775/1, daté 20.7.2017 “Pér njé ndryshim né numrin ¢ punonjésve t€ Gardés sé
Republikés”, ku Garda e Republikés ka numrin ¢ miratuar t&€ punonjésve prej 1.358 punonjés
garde.

Né analize té shkresés sé Ministrisé sé Brendshme me nr.8414/20, daté 19.12.2017 “Njoftim pér
miratim ndryshimi numri punonjésish”, referuar Udhezimit polotesues me nr. 8, date 13.1.2017
“Pér zbatimin e buxhetit t€ shtetit 2017 dhe shkresés s¢ MF me nr. 16875/1 daté 05.12.2017
knumri i punonjésve shtesé pér njésiné shpenzuese té gardés sé Republikés éshté + 50 punonjés.

Paragitet kjo situaté e numrit té punonjésve né organiké dhe né fakt pér vitin 2017 sipas muajve:
Pasqyra nr. 4

Fakti 2017
plani | diferenca
Bashkéshorte | Civilé | Ushtarak | Gjithsej

Janar 1 14 1300 1315 | 1358 -43
Shkurt 1 15 1303 1319 | 1358 -39
Mars 1 14 1300 1315 | 1358 -43
Prill 1 14 1298 1313 | 1358 -45
Maj 1 14 1302 1317 | 1358 -41
Qershor 1 14 1294 1309 | 1358 -49
Korrik 1 14 1299 1314 | 1358 -44
Gusht 1 14 1295 1310 | 1358 -48
Shtator 1 14 1298 1313 | 1358 -45
Tetor 1 14 1309 1324 | 1358 -34
Nentor 1 14 1304 1319 | 1408 -89
Dhjetor 1 14 1309 1324 | 1408 -84

(Burimi: Sektori i Finances, GR)

Pér vitin 2018:

Pér periudhén 01.01.2018 deri 07.02.2018, éshté vijuar me zbatimin e pércaktimeve t¢ VKM
nr.445, daté 22.5.2017 “Pér miratimin e strukturés e té limitit organik dhe pércaktimin e
funksioneve korresponduese pér ¢do gradé né Gardén e republikés sé Shqipéris€”

e Pér periudhén nga 07.02.2018 e né vazhdim Garda e Republikés ka funksionuar me
miratimin e organikés me vendimin nr.66, daté 07.02.2018, “Pér disa ndryshime né
Vendimin nr.445, daté 22.05.2017 t&€ KM “Pér miratimin e strukturés e t€ limitit organik
dhe pércaktimin e funksioneve korresponduese pér ¢cdo gradé né Gardén e Republikés sé
Shqipéris€”, ku pércaktimet pér Gardén e Republikés 1.408 punonjés garde.

Gjaté periudhés sé auditimit kemi mosplotésim té organikés, si rezultat i lévizjeve té personelit
duke marré punonjés té rinj pér arsye té lirimeve té punonjésve dhe daljes né reformé.

Paragitet kjo situaté e numrit té punonjésve né organiké dhe né fakt pér vitin 2018, sipas muajve:
Pasqgyra nr. 5

Fakt 2018

Bashkéshorte | Civilé | Ushtarak | Gjithésej | plani | diferenca
Janar 1 14 1304 1319 | 1408 -89
Shkurt 1 14 1304 1319 | 1408 -89
Mars 1 14 1343 1358 | 1408 -50
Prill 1 14 1333 1348 | 1408 -60
Maj 1 14 1311 1326 | 1408 -82
Qershor 1 14 1300 1315 | 1408 -93
Korrik 1 14 1321 1336 | 1408 -72
Gusht 1 14 1328 1343 | 1408 -65

30



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Gardén e Republikés

Shtator 1 14 1330 1345 | 1408 -63
Tetor 1 14 1331 1346 | 1408 -62
Nentor 1 14 1332 1347 | 1408 -61
Dhjetor 1 14 1331 1346 | 1408 -62

(Burimi; Sektori i Finances, GR)

Konkluzion nga analiza e plotésimit té numrit té punonjésve:

Gjaté periudhés sé auditimit 2017 dhe 2018 rezulton se nuk éshté plotéuar organika e miratuar
me VKM dhe urdhrat e dalé né zbatim té tyre, si rezultat i lévizjeve té personelit duke marré
punonjés té rinj pér arsye té lirimeve té punonjésve dhe daljes né reformé,

b. Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve.

Nga auditimi me pérzgjedhje té listépagesave dhe listéprezencave té€ muajve Prill, Maj, Qershor
2017 né drejtim té trajtimit té punonjésve me paga dhe té ardhura té tjera u konstatua se :

- Pér muajin Prill 2017, jané trajtuar me paga sipas listéprezencés dhe sipas listépagesés 1,313
punonjés né vlerén 63,573,187 leké, nga té cilét 1,298 punonjés ushtaraké dhe 14 punonjés civilé
(fugi punétore sipas strukturés). Jané trajtuar me pagé 1 bashkéshorte né shumén 31,188 leké dhe
40 punonjés né reformé né shumén 846,322 leké. Listépagesa u krahasua me listéprezencén ku
nga 1313 punonjés té trajtuar me listé pagesé, po i njéjti numér figuron dhe né listé prezencén e
hartuar nga ¢do strukturé sipas emértesés.

- Pér muajin Maj 2017: Listépagesa u krahasua me listéprezencén ku nga 1,317 punonjés té
trajtuar me listé pagesé né listé prezencé figurojné 1,317 punonjés né vlerén 63,067,745 leké, nga
té cilét 1,302 punonjés ushtaraké dhe 14 punonjés civilé (fugi punétore sipas strukturés). Jané
trajtuar me pagé 1 bashkéshorte né shumén 31,188 leké dhe 40 punonjés né reformé né shumén
846,322 leké. Listépagesa u krahasua me listéprezencén ku nga 1317 punonjés té trajtuar me listé
pagesé, po i njéjti numér figuron dhe né listé prezencén e hartuar nga Cdo strukturé sipas
emeértesés.

- Pér muajin Qershor 2017, jané trajtuar me paga sipas listéprezencés dhe listépagesés 1309
punonjés né vlerén 62,811,369 leké, nga té cilét 1,294 punonjés ushtaraké dhe 14 punonjés civilé
(fugi punétore sipas strukturés) né shumén 482,240 leké. Jané trajtuar me pagé 1 bashkéshorte né
shumén 31,188 leké dhe 42 punonjés né reformé né shumén 970,022 leké. Likuidimi éshté kryer
me urdhérshpenzime né vleré totale 63,781,996 leké me bankat e nivelit té dyté. Listépagesa u
krahasua me listéprezencén ku nga 1,309 punonjés té trajtuar me listé pagesé né listé prezencé
figurojné 1,309 punonjés.

U kryen sondazhe pér krygézimin e informacionit t& administruar né listépagesat dhe né
listeprezencat respektive pér vitin 2018 dhe rezultoi:

- Pér muajin Maj 2018, jané trajtuar me paga sipas listéprezencés dhe listépagesés 1,326 punonjés
né vlerén 66,616,232 leké nga té cilét 1,311 punonjés ushtaraké dhe 14 punonjés civilé (fuqi
punétore sipas strukturés). Jané trajtuar me pagé 1 bashkéshorte dhe 89 punonjés né reformé.
Listépagesa u krahasua me listéprezencén ku nga 1,326 punonjés té trajtuar me listé pagesé né
listé prezencé figurojné 1,326 punonjés.

- Pér muajin Gusht 2018, jané trajtuar me paga sipas listéprezencés dhe listépagesés 1,343
punonjés né vlerén 67,641,694 leké nga té cilét 1,328 punonjés ushtaraké dhe 14 punonjés civilé
(fugi punétore sipas strukturés). Jané trajtuar me pagé 1 bashkéshorte dhe 134 punonjés né
reformé. Listépagesa u krahasua me listéprezencén ku nga 1,343 punonjés té trajtuar me listé
pagesé né listé prezenceé figurojné 1,343 punonjés.

31



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Gardén e Republikés

- Pér muajin Tetor 2018, jané trajtuar me paga sipas listéprezencés dhe listépagesés 1,346
punonjés né vlerén 68,062,249 leké, nga té cilét 1,331 punonjés ushtaraké dhe 14 punonjés civilé
(fugi punétore sipas strukturés). Jané trajtuar me pagé 1 bashkéshorte dhe punonjésit e dalé né
reformé. Likuidimi éshté kryer me urdhérshpenzime me bankat e nivelit té dyté. Listépagesa u
krahasua me listéprezencén ku nga 1,346 punonjés té trajtuar me listé pagesé né listé prezencé
figurojné 1.346 punonjés.

- Pér muajin Néntor 2017, jané trajtuar me paga sipas listéprezencés dhe listépagesés 1,347
punonjés né vlerén 68,569,445 leké nga té cilét 1,332 punonjés ushtaraké dhe 14 punonjés civilé
(fugi punétore sipas strukturés). Jané trajtuar me pagé 1 bashkéshorte dhe punonjésit né reformé.
Likuidimi éshté kryer me urdhérshpenzime me bankat e nivelit té dyté. Listépagesa u krahasua me
listéprezencén ku nga 1,347 punonjés té trajtuar me listé pagesé né listé prezencé figurojné 1,347
punonjés.

-Pér muajin Dhjeor 2018, jané trajtuar me paga sipas listéprezencés dhe listépagesés 1,346
punonjés né vlerén 68,540,230 leké, nga té cilét 1,331 punonjés ushtaraké dhe 14 punonjés civilé
(fugi punétore sipas strukturés). Jané trajtuar me pagé 1 bashkéshorte dhe punonjésit né reformé.
Likuidimi éshté kryer me urdhérshpenzime me bankat e nivelit té dyté. Listépagesa u krahasua me
listéprezencén ku nga 1,346 punonjés té trajtuar me listé pagesé né listé prezencé figurojné 1,346
punonjés.

Nga krahasimi sa mé sipérm, rezulton se pérputhje midis listéprezencés dhe listépagesés mujore
pér pagesat e kryera pér punonjésit e institucionit. Pérpilimi dhe administrimi i listépagesave té
pagave dhe trajtimeve té tjera jané béré né zbatim té Ligjit Nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe kérkesave té pércaktuara né pikén 69, té Udhézimit té
Minstrit té Financave me nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”. Trajtimi i punonjésve me paga dhe té ardhura té tjera, éshté béré mbi bazén e
dokumentacionit té ploté mbéshtetés si dhe té listéprezencave té firmosura nga komandantét e
njésive, shefat e sektoréve dhe té konfirmuara nga shefi sektorit té personelit. Né listéprezencé
éshté evidentuar prezenca né puné e punonjésve, apo té dhéna mbi arsyet e mosprezencés (me leje
té zakonshme, mungon, me raport mjeksore, etj) si dhe ishte béré gjurma e kontrollit nga sektori i
burimeve njerézore pér listprezencat e pérpiluara dhe jané nénshkruar rregullisht nga Shefi i
Sektorit té burimeve Njerézore z....., Shefi i Sektorit té Finances z..... si dhe pér periudhén e
audituar me zgjedhje, pagesat jané autorizuar rregullisht nga Komandanti i Gardés.

Nga shqgyrtimi i funksionimit té sistemit té pagave dhe shpérblimeve rezulton se, listpagesat né
Gardén e Republikes jané administruar dhe mbajtur si né versionin dhe formatin elektronik, ashtu
dhe version hard copy (dokumenta fizike), referuar listéprezencave sipas drejtorive, njésive,
zyrave dhe sektoréve dhe dérguar né sektorin e buxhet financés pér pagesé. Pagesat pérshkruajné
ditét e punés, pagén pér gradé, shtesé page pér funksion, pagén bazé, shtesat sipas llojit: vjetérsi,
véshtirési, kompensime, shpérblime, etj, ndalesat sipas llojeve, tatimi sigurime shogérore,
shéndetésore dhe suplementare, debitoré dhe né fund pagén neto. Listépagesat firmosen nga
specialistja e buxhet financés e cila pérpilon ato, nga shefi i sektorit t& buxhet financés (népunési
zbatues), shefi i sektorit té burimeve njerézore dhe miratohen nga Komandanti i Gardés (népunési
autorizues

Konstatim:

Pér cdo muaj nga Sektori i Burimeve njerézore té Gardés sé Republikés jané pérgatitur nga
Sektori dhe miratuar nga Komandanti i Gard€s sé Republikés urdhrat mujore “pér pagesén e
pagave té personelit oficer, nénoficer, dhe punonjésve civil t¢ GR pér vitin 2018”. Né strukturen e
ketij urdhri jané listuar punonjésit me raporte pér paaftesi té pérkohshme né puné, punonjésit gé
kané munguar pa arsye, ato me leje pa té drejté page, punonjésit e liruar para kohe nga detyra
nxjerré oficer (nénoficer) né rezervé, punonjésit e pezulluar, punonjésit gé duhen trajtuar me
pagesé pér shtesé mbi pagé pér punén e kryer gjaté turnit té dyté dhe té treté., etj.

32




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Gardén e Republikés

Listé prezencat dhe pagesat e tyre, u korespondojne periudhave nga data 1 e muajit deri mé datén
28, Kkjo referuar pércaktimeve té pikés nr 1 té lidhjes I, t& Urdhrit té Ministrit te Brendshem me nr.
387, daté 29.3.2007 “Pér ményrén ¢ pasqyrimit t&€ prezencés né puné né Ministriné e Brendshme”.

Né vlerésimin e auditueve shtetéror té KLSH-s&, pércaktimet e urdhrit té Ministrit té
Brendshém me nr. 387, date 29.0.2007 “Pér ményrén e pasqyrimit té prezencés né puné né
ministriné e brendshme”, kané disiplinuar dhe rregulluar procedura t¢ menaxhimit té aparatit
[stafit té Ministrisé sé Brendshme né até kohé. Referuar lidhjes nr.1, “Mbi ményrén e pasqyrimit
té€ prezencés né puné né MB” qé shoqéron kété urdhér, thuhet se “cdo daté 28 (26 pér muajin
shkurt), té gjithé drejtorét e drejtorive duhet té dorézojné listé prezencat e drejtorive té tyre
prané drejtoreve te pérgjithshém nga té cilét varen”. Ky urdhér ka si fokus aparatin e MB dhe
nuk specifikohet detyrimi gé njésité e vartésisé té rregullojné veprimet sipas tij.

Ky pércaktim, duke Iéné si daté té fundit té listéprezencés datén 28 té ¢cdo muaji, nuk
pasqyron né ményré té drejté dhe korrekte pjesémarrjen dhe kontributin né puné té cdo
punonjési té Gardés sé Republikés pér gjithé periudhén e muajit, duke Iéné jashté kétij
pasqyrimi né kohé periudhén 28-30 apo 28-31 té cdo muaji. Kéto pércaktime jané né
kundérshtim me Nenin 110, pika 1 e Kodit té Punés gé pércakton se: "punédhénési detyrohet
té paguajé pagén e zakonshme pér até lloj pune té caktuar”, si dhe paragrafet 69-71 té
Udhézimit té Ministrit té Financave me Nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” i ndryshuar me udhézimin nr.24, daté 07.12.2016, nr.11 daté
06.05.2016 dhe nr.20 daté 17.11.2014, ku pércaktohet se:

“69. Listépagesat plotésohen nga punonjési i caktuar pér pagat, duke u mbéshtetur né té dhénat e
dokumentacionit bazé (listeprezenca e firmosur nga menaxheri i strukturés pérkatése) pér
shérbimin e kryer. Ato kontrollohen dhe nénshkruhen nga punonjési i caktuar me menaxhimin e
burimeve njerézore dhe népunési zbatues ose i deleguari i tij.

70. Pérmbledhja e listé pagesave, e cila shogéron urdhérin pér shpenzimin e pagave, duhet té
nénshkruhet nga Népunési Zbatues dhe nga Népunési Autorizues ose i deleguari i tij.

71. Té dhénat pér té pércaktuar té drejtén e punonjésit pér pagé, kur ai nuk punon pér shkak
ndérprerjeje né puné jo pér fajin e tij, té lejes sé zakonshme, té pjesémarrjes né kurse trajnimi,
pér paaftési t& pérkohshme né puné, pér kryerjen e detyrave té tjera shtetérore ose shogérore,
vértetohen me dokumente té miratuara me akte té tjera ligjore dhe nénligjore né fugi.”

Si dhe neni 33, pika 1, t€ ligjit nr. 8869, date 22.5.2003 “P&r Garden e Republikés”, qé
sanskionon se “Koha e punés ¢ punonjésve té Gardés njésohet me até té punonjésve té tjeré té
administratés publike, me pérjashtim té pércaktimeve té shprehura né kété ligj”’si dhe kérkesat e
Udhézimit té perbashekt t& Ministrit té Financave dhe Ministrit te Shtetit pér Inovacionin dhe
Administraten Publike nr. 16, date 13.12.2016 “Pér formén, elementet dhe plotésiné e borderoré
Sé pagave pér njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”.

Auditimi i saktésisé sé llogaritjes sé pagave té punonjésve, respektimi i kerkesave ligjore né
llogaritjen e pagés bazé dhe shtesave mbi pageé .

Trajtimi i punonjésve me paga nga 01.01.2017 deri mé 31.12.2018, éshté béré konform VKM té
ndryshuara si mé poshté :

1. Pagesa e punonjésve ushtaraké, pér periudhén mars 2017 e né vijim. éshté béré né zbatim té
éshté béré né zbatim té VKM nr.179 daté 08.03.2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM
nr.561, daté 16.08.2006” sipas lidhjeve nr.1, 2 dhe 3 ku pércaktohen niveli i pagave pér gradé, né
pérputhje me rolin dhe gradat, “Pér pagat e punonjésve té Gardés sé Republikés”.

2. Pagesa e punonjésve mbéshtetés, pér periudhén éshté béré né bazé t¢ VKM nr.202, daté
15.03.2017 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr.717,daté 23.06.2009, té Késhillit té
Ministrave, “Pér pagat e punonjésve mbéshtetés té disa institucioneve buxhetore dhe té népunésve
té disa institucioneve buxhetore”, t€ ndryshuar.

Jané trajtuar me pageé sipas klasave 14 punonjés té shérbimeve mbéshtetése té cilét kané pérfituar
shtesé pér démshmeéri shéndeti dhe shtesé pér vjetérsi né puné.

33




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Gardén e Republikés

Nga trajtimi i punonjésve me vjetérsi né puné u konstatua se, llogaritja e vjetérsisé sé punonjésve
ishte kryer sipas vjetérsisé né puné té punonjésve duke i verifikuar vitet e puné né librezé pér ¢do
punonjés me urdhrin e personelit pér pagesé dhe pagesa pér vjetérsi ishte kryer né vite pune heré
1% té pagés bazé pér ¢do vite pune.

Nga auditimi i pagesés sé punonjésve ushtaraké dhe mbéshtetés u konstatua se pagesa éshté kryer
né rregull pér periudhén e audituar me pérzgjedhje (muaji prill-Qershor 2017 dhe Tetor-Dhjetor
2018).

Trajtimi i punonjésve me pagé pér mbikohé pune (oré suplementare). Pér periudhén objekt
auditimi punonjésit nuk jané trajtuar me pagé pér mbikohén e kryerjes sé punés/shérbimit.

Trajtimi financiar i punonjésve pér pér puné té véshtiré e déme shéndeti.

Nga auditimi i trajtimit t& punonjésve me démshméri shéndeti u konstatua se :

- Jané trajtuar 41 punonjés ushtaraké, ku pozicionet (specialist niveli ulét komunikimi, radist,
motorrist, xhenerik, mekanik, elektroaut, baterist, axhustator, magazinjer karburanti dhe kimist)
jané trajtuar me 3,000 leké&/muaj, pozicionet (infermier e mjek) me 2,000 leké/muaj dhe
pozicionet (operator, sekretar protokollist, arkivist) me 1,000 lek&/muaj. Trajtimi éshté né zbatim
t¢ VKM nr. 621, daté 07.09.2006, lidhja nr.3, ku pércaktohen shtesat pér puné té véshtiré e
démshmeéri shéndeti,

- Jané trajtuar 14 punonjés mbéshtetés kjo né zbatim t¢ VKM nr.717, daté 23.06.2009 “Pér
pagat e punonjésve mbéshtetés té institucioneve buxhetore dhe té népunésve té disa institucioneve
buxhetore” i ndryshuar me VKM nr.610, daté 24.07.2013 dhe shkresave pérkatése té ardhura nga
Ministria e Shéndetésisé “Pér miratimin e shkallés sé véshtirésisé dhe démshmérisé pér
shéndetin”, Instituti i Shéndetit Publik dhe Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale”. Pagesa e
punonjésve gé trajtohen me démshmeéri shéndeti éshté e rregullt.

Trajtimi i punonjésve me kompensim ngarkese, (shpérblim mujor té punonjésve me mé shumé
se 3 persona né ngarkim né familje).

Nga auditimi i kryer né drejtim té trajtimit t€ punonjésve me kompensime, u konstatua se pér
periudhén nén auditim, nga ana e Gardés sé Republikés, jané trajtuar me shpérblim mujor pér
ngarkesé punonjés dhe dokumentacioni né dosje ishte i rregullt e i ploté.

Trajtimi i punonjésve me kompensim ngarkese éshté kryer né zbatim té kérkesave té pércaktuara
né VKM nr.499, daté 13.08.1998 “Pér shpérblimin mujor té punonjésve me mé shumé se 3
persona né ngarkim né familje”. Punonjésit jané trajtuar nga 500-1500 leké.

Auditimi i krijimit dhe pérdorimit té fondit té vecanté, vlerésimi i dokumentacionit justifikues
né pérdorimin e tij. Auditimi i shpérblimeve té tjera, pér dalje né pension, bazueshméria ligjore
€ pagesés Se tyre .

U auditua i gjithé dokumentacioni justifikues bashkéngjitur urdhér shpenzimit pér trajtimin e
punonjésve me ndihma ekonomike dhe shpérblime. Pér periudhén 01.01.2017 deri 31.12.2017,
jané trajtuar me ndihme ekonomike 36 punonjés né vlerén 1,528,058 leké. Pér periudhén
01.01.2018 deri 31.12.2018, jané trajtuar me ndihmé ekonomike 41 punonjés né vlerén 1,909,043
leké. Bashkélidhur urdhér shpenzimit éshté praktika e ploté miratimi pér celje fondi nga Ministria
e Financés, urdhri i komandantit dhe dokumentacioni justifikues i ndihmés ekonomike.

Auditimi i trajtimit té bashkéshorteve me pagé.

Pér periudhén nga 01.01.2017 deri 31.12.2017 éshté trajtuar me pagé bashkéshorti njé person.
Znj. ... , e trajtuar me pagé bruto mujore 26,400 leké dhe neto 23,443 leké pér periudhén
01.01.2017 deri mé 28.02.2017, kurse pas daté 01.03.2017 me ndryshimin e pagés minimale né
shkallé vendi, ...... éshté trajtuar me pagé bruto mujore prej 36,000 leké dhe neto 31,188 leké. Nga
ana e grupit té auditéve u auditua dosja e bashkéshortes ..... ku u konstatua se dokumentacioni né
dosje ishte i ploté dhe i rregullt.
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Trajtimi i punonjésve me reformé.

Pér periudhén objekt auditimi (viti 2017 dhe 2018) jané trajtuar 215 punonjés me reformé. Pér
punonjésit e dalé né reformé u pa dokumentacioni bashkéngjitur listé pagesés mujore, urdhri i
komandantit pér punonjésit e nivelit té ulét dhe urdhri i Ministrit t& Punéve té Brendshme pér
punonjésit e nivelit té larté. Pagesa éshté kryer né pérputhje me Ligjin Nr.10142, daté 15.05.2009,
neni 12, pika 1,2,3, q€ pércakton se: “Punonjésit té cilét nxirren né lirim marin njé shpérblim né
masén e 2 pagave té menjéhershme referuese mujore dhe pas kétij fillon trajtimi financiar me
pagé kalimtare, jepet kur pérfituesi ka jo mé pak se 3 muaj shérbim e cila llogaritet né masén
50% té pagés referuese mujore dhe fillon né muajin e treté nga data e nxjerrjes né lirim, e cila
zQjat pér aq muaj sa pérfituesi ka vjetérsi shérbimi por jo mé shumé se 24 muaj”.

Auditimi i pagesés sé detyrimeve ndaj degés sé tatimeve, pér té tatimin mbi té ardhurat
personale dhe sigurimet shogérore, shéndetésore dhe suplementare té punonjésve.

Listépagesat, né pjesén e ndalesave, kané pasqyruar ndalesat mujore pér kontributet e sigurimeve
shogérore, shéndetésore e suplementare si dhe tatimin mbi té ardhurat personale gé paguhen nga
punémarrésit. Llogaritja e kontributeve té sigurimeve shogérore, shéndetésore dhe suplementare,
gé paguhen nga punémarrési, éshté béré e sakté, konform akteve ligjore e nénligjore né fuqi.
Llogaritja e tatimit mbi té ardhurat personale éshté béré e sakté konform akteve ligjore e
nénligjore né fugi. Kontributet e sigurimeve shogérore, shéndetésore e suplementare té llogaritura
pér punémarrésit dhe punédhénésin, si dhe tatimi mbi té ardhurat e llogaritur pér punémarrésin,
ishte derdhur né organet tatimore pérkatése béré brenda afatit ligjor dhe nuk ka pagesa
penalizimesh pér mosderdhje né afat. Pér periudhén e audituar pérllogaritja e tatimit mbi té
ardhurat éshté béré konform kérkesave té pércaktuara né Ligjin nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér
tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar.

Pérllogaritja e detyrimeve té punonjésve pér sigurimin suplementar ishte béré konform kérkesave
té pércaktuara né Ligjin Nr.10142, daté 15.05.2009 “Pér sigurimin shogéror suplementar té
ushtarakéve té Forcave té Armatosura, punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés,
té Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe
té Shpétimit, té punonjésve té Shérbimit té Kontrollit té Brendshém té RSH” dhe né aktin
Normativ nr.05, daté 10.11.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.10142, daté
15.05.2009 . Pérllogaritja e pagesés sé sigurimeve shéndetésore éshté béré konform kérkesave té
pércaktuara né VKM nr.1114, daté 30.07.2008 té ndryshuar me VKM nr.73, daté 12.02.2014.

Auditimi i bazueshmérisé ligjore té shpenzimeve té kryera pér dietat e punonjésve.

Pér periudhén nga 01.07.2017 deri mé 31.12.2018, punonjésit e institucionit kané kryer shérbime
jashté vendbanimit té tyre. Pagesat e urdhérshérbimeve jané béré né zbatim té VKM nr.997 daté
10.12.2010 “Pér dietat e népunésve g€ dérgohen me shérbim jashté vendbanimit té€ tyre” i
ndryshuar dhe VKM nr.870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen
me shérbim jashté€ vendit”. Auditimi 1 dokumentacionit té dietave u krye me pérzgjedhje té
rastésishme.

Nga auditimi i dokumentacionit bashkangjitur urdhérpagesés rezultoi se shérbimi éshté kryer mbi
bazén e autorizimit t& nxjerré nga drejtori i DPLSH, zv/komandanti, etj. “Pér angazhim me
shérbim té efektivit té Gardés sé Republikés” ku jané pércaktuar datat, ora dhe punonjési qé do té
kryejé shérbimin. Bashkangjitur urdhérshérbimit té hartuar sipas formatit t€ duhur dhe té
konfirmuar nga népunési udhétues, népunési zbatues e népunési autorizues jané dhe dokumentat
té tjera mbéshtetése si fatura tatimore e fjetjes né hotel e fatura e kasés fiskale (pér rastet e
trajtimit me dieté té ploté). Dokumentet mbéshtetése jané té hartuara konform akteve né fugi.

Pér vitin 2017 jané shpenzuar 47,798,306 leké dieta brenda vendit dhe 284,146 leké dieta pér
udhétime jasht véndit dhe pér vitin 2018 jané shpenzuar 56,268,302 leké dieta brenda vendit dhe
435,400 lekeé dieta pér udhétime jashté véndit (grup nénoficerésh kurs njé mujor né Turqi).

Pér ¢cdo rast ka urdhér té Ministrit té Brendshém pér dérgimin me shérbim jashté shtetit, i pasuar
mé pas me Urdhérin e Komandantit té Gardés pér géllimin.

35



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Gardén e Republikés

Auditimi i pagesés sé detyrimeve ndaj degés sé tatimeve, pér té tatimin mbi té ardhurat
personale dhe sigurimet shogérore, shéndetésore dhe suplementare té punonjésve.

Listépagesat, né pjesén e ndalesave, kané pasgyruar ndalesat mujore pér kontributet e sigurimeve
shoqérore, shéndetésore e suplementare si dhe tatimin mbi té ardhurat personale gé paguhen nga
punémarrésit. Llogaritja e kontributeve té sigurimeve shogérore, shéndetésore dhe suplementare,
gé paguhen nga punémarrési, éshté béré e sakté, konform akteve ligjore e nénligjore né fuqi.
Llogaritja e tatimit mbi té ardhurat personale éshté béré e sakté konform akteve ligjore e
nénligjore né fugi. Kontributet e sigurimeve shogérore, shéndetésore e suplementare té llogaritura
pér punémarrésit dhe punédhénésin, si dhe tatimi mbi té ardhurat e llogaritur pér punémarrésin,
ishte derdhur né organet tatimore pérkatése béré brenda afatit ligjor dhe nuk ka pagesa
penalizimesh pér mosderdhje né afat. Pér periudhén e audituar pérllogaritja e tatimit mbi té
ardhurat éshté béré konform kérkesave té pércaktuara né Ligjin Nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér
tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar.

Pér vitin 2017 jané paguar kontribute pér sigurime shogérore dhe shéndétsore né vlerén
164,274,908 leké dhé pér vitin 2018 né vlerén 183,727,990 leké. Pérllogaritja e detyrimeve té
punonjésve pér sigurimin suplementar ishte béré konform kérkesave té pércaktuara né Ligjin
Nr.10142, daté 15.05.2009 "Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té
Armatosura, punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ té
Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit, té punonjésve
té Shérbimit t& Kontrollit t& Brendshém té RSH” dhe né aktin Normativ nr.05, daté 10.11.2010
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr.10142, daté 15.05.2009 . Pérllogaritja e pagesés sé
sigurimeve shéndetésore éshté béré konform kérkesave té pércaktuara né VKM nr.1114, daté
30.07.2008 té ndryshuar me VKM nr.73, daté 12.02.2014.

Nevoja pér rishikim té Urdhrit té Ministrit te Brendshém me nr.
387, daté 29.3.2007 “Pér ményrén e pasqyrimit té prezencés né puné
né Ministriné e Brendshme”.

Titulli i
Gjetjes 1:

Pér cdo muaj nga Sektori i Burimeve Njerézore té Gardés sé Republikés
jané pérgatitur nga Sektori dhe miratuar nga Komandanti i Gardés sé
Republikés urdhrat mujore “Pér pagesén e pagave té personelit oficer,
nénoficer, dhe punonjésve civil t&€ GR pér vitin 2018”.

Listé prezencat dhe pagesat e punonjésve té Gardés, u korrespondojné
periudhave nga data 1 e muajit deri mé datén 28, kjo referuar
pércaktimeve té pikés nr. 1, lidhja I, té Urdhrit té Ministrit te Brendshém
me nr. 387, dat€ 29.3.2007 “Pér ményrén e pasqyrimit té prezencés né
puné né ministriné e brendshme”. Pércaktimet e urdhrit t€ Ministrit té
Brendshém me nr. 387, date 29.0.2007 “Pér ményrén e pasqyrimit té
prezencés né€ puné né€ ministriné e brendshme”, kané disiplinuar dhe
rregulluar procedura té menaxhimit té aparatit /stafit t€ Ministrisé sé
Brendshme né até kohé. Referuar lidhjes nr.1, “Mbi ményrén e
pasqyrimit t€ prezencés né puné né MB” qé shoqéron kété urdhér, thuhet
se “cdo daté 28 (26 pér muajin shkurt), té gjithé drejtorét e drejtorive
duhet té dorézojné listé prezencat e drejtorive té tyre prané drejtoreve te
pérgjithshém nga té cilét varen”. Ky pércaktim, duke Iéné si daté té
fundit té listéprezencés datén 28 té cdo muaji, nuk pasgyron né ményré té
drejté dhe korrekte pjesémarrjen dhe kontributin né puné té c¢do
punonjési té Gardés sé Republikés pér gjithé periudhén e muajit, duke
Iéné jashté kétij pasqyrimi né kohé periudhén 28-30 apo 28-31 té ¢do
muaji.

Situata:
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-Ligji nr.10296 daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar;

-Nenin 110, pika 1 e Kodit té Punés qé pércakton se: "punédhénési
detyrohet té paguajé pagén e zakonshme pér até lloj pune té caktuar",
-paragrafét 69-71 té Udhézimit t& Ministrit té Financave me Nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i
ndryshuar me udhézimin nr.24, daté 07.12.2016, nr.11 daté 06.05.2016
dhe nr.20 daté 17.11.2014;

-neni 33, pika 1, t& ligjit nr. 8869, date 22.5.2003 “Pér Garden e
Republikés”;

-Udhézimi i pérbashkét i Ministrit té Financave dhe Ministrit te Shtetit
pér Inovacionin dhe Administratén Publike nr. 16, date 13.12.2016 “Pér
formén, elementet dhe plotésiné e borderove sé pagave pér njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme”.

Kriteri:

Ky pércaktim, duke |éné si daté té fundit té listéprezencés datén 28 té
cdo muaji, nuk pasgyron né ményré té drejté dhe korrekte pjesémarrjen
Ndikimi/Efekti | dhe kontributin né puné té cdo punonjési té Gardés sé Republikés pér
gjithé periudhén e muajit, duke Iéné jashté kétij pasqyrimi né kohé
periudhén 28-30 apo 28-31 té ¢do muaji.

Réndésia | larté

Nga ana e Gardés sé Republikés té kérkohet prané Ministrisé sé
Brendshme rishikimi dhe pérmirésimi i t& Urdhrit t& Ministrit te
Brendshém me nr. 387, dat€ 29.3.2007 “Pér ményrén e pasqyrimit té
prezencés né puné né ministriné e brendshme”, si urdhér qé nuk &shté né
pérputhje me kuadrin rregullues né fushén e marrédhénies sé punés dhe
pér mé tepér se ky urdhér ka si fokus aparatin e MB dhe nuk specifikohet
detyrimi gé njésité e vartésisé té rregullojné veprimet sipas tij.

Rekomandimi

Afati pér o
zbatimin e Menjéheré
rekomandimit:

3. Zbatimi i dispozitave ligjore pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin
e vlerave materiale e monetare:

a. Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet, bankés dhe arkés né leké dhe né
valuté.

b. Saktésia dhe rregullariteti i veprimeve té kryera né magaziné.

c. Inventarizimi i pronés shtetérore.

U shqgyrtua dokumentacioni dhe rezultoi si mé poshté:
- _Dokumentacioni mbéshtetés i veprimeve dhe transaksioneve financiare:

U audituan me zgjedhje (dy mujori paré 2017 dhe veprimet te tjera me zgjedhje si dhe
gjashtémujori dyté 2018) né lidhje me dokumentacionin e bankés pér periudhén nga 01.01.2017
deri mé 31.12.2018. Nga auditim rezultoi se urdhér shpenzimet jané hartuar dhe nénshkruar
rregullisht dhe se ato jané shogéruar me dokumentacionin justifikues, jané té kontabilizuara né
ditarin e bankeés dhe ekstrakti i bankés rakordon me situacionet mujore té rakorduara me Degén e
Thesarit. Né ditarin e bankés té ¢do muaji ishin kryer artikujt kontabél t¢ mbylljes, ku ishin preré
fleté kontabilizimet e brendshme pér pagesat e bankés, konformé ligjit mbi kontabilitetin.

U auditua likuidimi nga banka i detyrimeve té GR ndaj operotéréve si ...., ....., ..... dhe ......, nga ku
rezultoi se kéto pagesa kishin bashkangjitur faturén pérkatése pér likuidimet e kryera pér faturat
né bazé té kontratave té lidhura, me nénshkrimet nga personat pergjegjés apo konfirmimet mbi
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shumat e faturuara nga sektoret perkates brenda GR (nga njé punonjés i caktuar, duke kryer
késhtu dhe rakordimet pér shumén e faturuar).

Dokumentacioni éshté regjistruar né ményre kronologjike. Mbajtja e regjistrimeve kronologjike
éshté kryer népérmjet ditaréve té arkés, bankés, ditaréve té magazinés, etj. Eshté béré rakordimi i
vazhdueshém me Degén e Thesarit pér té ardhurat dhe shpenzimet. Ditarét ishin regjistruar né
librat sintetiké ku dhe kané rezultuar shifrat qé jané hedhur né bilancet e periudhave. Né
pérgjithési né regjistrimin e transksioneve dhe pasqyrimin e tyre né librat dhe evidencén kontabile
éshté vepruar né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare” i ndryshuar, VKM nr. 248, dat€ 10.4.1998 “Pé&r miratimin e planit kontabél”
si dhe UMF nr. 14, daté 28.12.2006, ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007. Rregjistrimet
kontabile jané kryer sipas programit “Financa 5”, duke rakorduar llogarité dhe shumat pérkatése.
Veprimet jané azhurnuar periodikisht, dhe llogarité né pérgjithési jané né pozicionin e duhur dhe
né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, neni 6, si dhe UMF nr. 14, daté
28.12.2006, i ndryshuar.

Nga auditimi me zgjedhje i urdhér shpenzimeve pér vitet 2018 dhe 2017 ka rezultuar sa vijon:

Banka 2018:

I. Me urdhér shpenzimin nr. 384, dé 05.06.2018, té nénshkruar nga NA z..... dhe NZ z....... , éshté
kryer likuidimi né shumén prej 52,718 leké, pér z..... si kompensim pér veshjen civile né vleré,
(me shénimin diferencé). Kjo pagesé éshté kryer né referim t¢ VKM nr. 136, daté 11.02.20009,
Urdhérit t¢ MPB me nr. 136, daté 5.2.22010 i ndryshuar, Urdheri i Komandantit t¢ Gardés me nr.
48/1 daté 24.3.2017 dhe urdhrit nr. 1935 daté 12.03.32018. Nuk u konstatua ndonjé parregullsi né
procedurén dhe pérllogaritjet e kryera.

I1. Me urdhér shpenzimin nr. 398, daté 07.06.2018, té nénshkruar nga NA z..... dhe NZ z....... :
éshté kryer likuidimi pér subjektin privat “....” SHPK né shumén 780,000 leke me TVSH, me
objekt “Shpenzime pér mirémbajtje t€ mjeteve té transportit”, sipas faturés tatimore nr.12, daté
29.05.2018.

Pér palén blerése, fatura éshté nénshkruar nga shefi sektorit té transportit z...... Kjo pagesé éshté
kryer sipas dokumentacionit justifikues bashkélidhur:

1. Urdhér prokurimi pér blerje me vlera té vogla nr. 202/9, daté 17.04.2018, me fondin limit
656,600 leké pa TVSH, nénshkruar nga titullari i autortetit kontraktor me objekt: shérbime
pér nevoja té sektorit té transportit, bazuar né memo-n pa daté, té pérgatitur dhe drejtuar
Komandantit t¢ GR nga major ....- shef i zyrés sé prokurimit dhe togere ....-specialiste
ligjore. Mbi kété bazé éshté hartuar ftesa pér oferté me nr. 202/10, daté 17.04.2018
dérguar né APP, ku jané pércaktuar specifikimet teknike pér ndryshime konstruktive té dy
automjeteve mercedes benz sprinter pér punimet veshje tapicerie, ndricim kabine, veshje
dyshemeje, hapje montim xhama anésor dhe pér derén e pasme, vendosje sediljesh pér
pasagjeré. Eshté kerkuar né ftesén pér oferté gé qé operatori ekonomik fitues té dorézojé
prané AK licensén VI1.3.B.1; licensén VI1.3.B.3; certifikaté 1SO 90001: 2008/2015 dhe
ISO 39001/2012; kontraté pune me llamarinist dhe saldator si dhe vendonodhja e servisit
brenda territorit té Tiranés.

e Procesverbali i mbajtur nga Komisioni i Prokurimit me Vlera té Vogla, pér zhvillimin e
procedurés sé blerjes né sistem elektronik me datén 20.4.2018, ku kané marré pjesé 5
ofertues dhe pas kontrollit té ekstraktit t& regjistrit tregtar ka rezultuar se operatori “...”
SHPK nuk ka né objektin e veprimtarise kété objekt prokurimi dhe oferta e kétij subjekti
éshté refuzuar. Operatori “.....”, oferta e té cilit €shté shpallur fituese, &shté térhequr nga
procedura, edhe poashtu, operatori ekonomik “....” (pf) ka béré njoftimin né sistem se
térhiget nga procedura. Si pérfundim, me daten 23.4.2018 sipas procesverbalit nr.4,
operatori ekonomik “....” SHPK &shté njoftuar pér shpalljen si fitues dhe me kété subjekt
komisioni blerjeve te vogla me perberje ..., ..... dhe ...... vendosi ti kerkoje plotésimin e
gjithé kérkesave té AK té caktuara né ftesén pér oferte pér dokumentacionin e kerkuar.
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e Sipas Formularit pér njoftimin e fituesit, (protokolluar né institucionin e GR me nr. 202/5
prot, date 23.4.20180 éshté njoftuar operatori ekonomik pér shpalljen fitues pér kété
proceduré prokurimi.

e Nga ana e OE “....” SHPK (pérfagésuar e nénshkruar nga ana e administratorit Andi
Marku) éshté léshuar njé certifikaté garancie me datén 29.5.2018 pér njé periudhé 6
mujore pér rparimet mbi ndryshimin konstruktutive te dy mjeteve te transportit.

Si gjetje u konstatua se:
1. Mungon situacioni pér punimet e kryera, por éshté mjaftuar me fletédaljen e leshuar nga
subjekti, né kundérshtim me kérkesat gé burojné nga Udhézimi nr. 30, daté 26.12.2011
“PER MENAXHIMIN E AKTIVEVE NE NJESITE E SEKTORIT PUBLIK".

I11. Me urdhér shpenzimin nr. 524 , daté 11.7.2018, té nénshkruar nga NA z. ..... dhe NZ z......,
éshté kryer likuidimi i faturés tatimor té shitjes pér subjektin privat “.....” sh.p.k né shumén prej
6,246,072 leké, sa kryer blerje te artikujve per stervitjen. Kjo pagesé éshté kryer né mbéshtetje te
kontrates nr.26, date 13.6.2018 si dhe fatures tatimore me nr.757 date 29.6.2018, béré hyrje né
autoritetin kontratkotr ... me .. nr. 4, date 01.07.2018. Kjo pagesé éshté kryer sipas
dokumentacionit justifikues bashkélidhur:
e Urdhér prokurimi pér blerje me vlera té vogla népérmjet SPE me nr. 2322, daté
30.04.2018, me fondin limit 5,208,150 leké pa TVSH, nénshkruar nga titullari AK me
objekt: “blerje materiel pér stérvitjen sipas procedures “Kerkese per propozim”. Njésia e

prokurimit pérbéhet nga ..., ... dhe ..., ndersia sipar urdhrit me nr. 2322/2 date
30.04.2018 eshte ngritur komisoni per vleresimin e ofertave me perberje z......-kryetar,
..... -anetar dhe ...... —anetar.

e Procesverbali i mbajtur nga Komisioni i Vleresimit te Ofertave dhe Formularit te
Njoftimit te Fituesit (me nr. 2322/6 prot., daté 25.5.2018, té nénshkruar nga titullari AK,
ka rezultuar se né zhvillimin e procedurés sé blerjes né sistem elektronik me datén 14 maj
2018, kané marré€ pjese 4 operatoré ekonomiké “...” shpk me oferté¢ ekonomike 5,191,800
leké pa TVSH, “....” shpk me oferté ekonomike 0 leke,”.....” shpk me oferte ekonomike 0
leke dhe “...” Person fizik me oferte ekonomike 5,205,060 leké pa TVSH. Jané
skualifikuar tre operatorét: “....” shpk ,(nuk ka paragitur mostrat para hapjes se
procedures date 14.5.2018, ora 10.00); “.....” shpk dhe “......” shpk (nuk ka paraqitur
asnje dokument dhe as ofertén ekonomike). Si pérfundim oferta e operatorit “....”” (person
fizik) éshté konsideruar e suksesshme né vlerén 5,205,060 leké pa TVSH.

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave né daté 17.05.2018, ka béré evidentimin dhe shqyrtimin e
dokumentave ligjoré administrativ dhe kualifikues t& shoqgérisé konkuruese brenda afatit té
pércaktuar né pikén 5, té nenit 39, t¢ VKM-s¢€ nr.914, dat€ 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit
publik”. KVO-ja ka kualifikuar operatorin “.....” pf pasi pérmbush kérkesat ligjore, administrative
e kualifikuese té pércaktuara né dokumentat e tenderit, ndérsa pér operatorét ekonomik: “......”
shpk, “....” shpk”, dhe “....” shpk jané evidentuar kéto mangési:

- Operatori ekonomik “....”" shpk nuk plotéson té gjithé kriteret pér kualifikim. OE nuk ka
paragitur pérpara hapjes sé procedurés (deri mé daté 14.05.2018 para orés 10.00) mostrat, pér
artikujt me numér rendor: 2, 9, 10, 11, 19, 20, 24, 33 dhe 36 té specifikuar né specifikimet teknike
(secili nga ofertuesit duhej té dorézonte njé listé me mostrat e artikujve té kérkuar né DST), si dhe
rezulton sipas P/V se nuk ka paragitur Certifikatat e kérkuara 1SO 22301:2012 -Sistemi i
menaxhimit t€ Vazhdueshmérisé sé Biznesit; Certifikimin 1SO 28001:2007 té sistemit té
menaxhimin e sigurisé né zinxhirin e furnizimeve té vlefshme; si dhe fleté-analizat pér testimin e
Iéndés sé paré nga njé laborator i akredituar gé vértetojné pajtueshmériné e produkteve me
specifikimet teknike pér artikullin “Kanatjere shuméngjyréshe”.

- Operatori ekonomik “....."” sh.p.k nuk plotéson kriteret pér kualifikim, pasi sipas komisonit ky
operator nuk ka paragitur asnjé lloj dokumentacioni dhe nuk ka paragitur ofertén ekonomike.
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- Operatori ekonomik “.....” sh.p.k nuk i plotéson kriteret pér kualifikim. Ky operator nuk ka
paragitur asnjé lloj dokumentacioni me pérjashtim té NIPT-it si dhe nuk paragitur ofertén
ekonomike.

Kualifikimi pér operatorin fitues éshté miratuar nga titullari i Autoritetit Kontraktor me
nénshkrimin né raportin pérmbledhés té datés 25.05.2018. Pér sa sipér, me operatorin ekonomik
té shpallur fitues éshté lidhur kontrata nr.26, daté 13.06.2018 me vleré 6.246.072 leké me tvsh.
Lidhja e kontratés éshté béré brenda afateve té pércaktuara né pikén 3 té nenit 58 té ligjit nr.9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, bashkélidhur éshté sigurimi i kontratés né
vlerén 624.978 leké daté 07.06.2018, 10% e vlerés sé kontratés.

Konstatime:
1. Bazuar ne praktikat mé té mira profesionale konstatohet se, “ISO 9001-2008 pérfagéson pikén
e referimit, e njohur né nivel global, pér certifikimin e sistemit t&¢ menaxhimit té cilésisé sé
bizneseve té té gjithé sektoréve dhe té té gjitha pérmasave. Normat e familjes ISO 9000 jané
udhézime se si njé ndérmarrje duhet té veprojé, pér té siguruar dhénien e njé shérbimi cilésor
d.m.th gé i pérgjigjet asaj qé kérkohet nga klienti. Certifikimi sipas késaj familje normash éshté
njé certifikim sistemi dhe jo produkti, d.m.th nuk certifikohet malli ose shérbimi qé do té ofrohet,
por sistemi i administrimit té operatorit ekonomik.
Auditimi vleréson se jané administruar kéto licensa né momentin e lidhjes se kontratés (si
fotokopje te noterizuara) dhe kéto certifikata ISO per subjektin “.....” sh.p.k (personi fizik ‘.....”),
jané léshuar nga operatoré privat si vijon:

v' 1SO 22301:2012 -sistemi i menaxhimit t& vazhdimésisé sé bisnesit té sigurimit social,

l€shuar nga operatori privat “....”;

ISO 9001:2015 —certifikate e sistemit te menaxhimit té cilésisé léshuar nga operatori
privat “.......”;
ISO 14001:2015 —certifikate e sistemit te menaxhimit mjedisor, léshuar nga operatori
privat “......”;

ISO 28001:2007 —certifikate e sistemit te menaxhimit té siguris€ né zinxhirin e
furnizimit 1éshuar nga operatori 1éshuar nga operatori privat “.....”;

ISO 18001:2007 —certifikate e sistemit te menaxhimit té cilésisé dhe shéndetit né
puné, Ié€shuar nga operatori privat “....... %

Né fakt né specifikimet teknike jané kerkuar 1SO 9001:2008 (dhe jo ISO 9001: 2015); ISO
14001/2004 (dhe jo I1SO 14001/2015) si dhe nuk éshté kérkuar certifikata ISO 18001:2007. Nga
krahasimi i t€ dhénave nga ana e AK mbi plotésimin e specifikimeve teknike pér blerjen e
artikujve pér stérvitjen né v.2017 dhe 2018 dhe ato té ofruara nga OE fitues rezulton:

Specifikimet teknike Specifikimet teknike OE 2018

D N N N

DST 2017

DST 2018

ISO 9001:2008

1SO 9001:2008

ISO 9001:2015

ISO 28001:2007

I1SO 28001:2007

ISO 28001:2007

ISO 14001:2004

1SO 14001:2004

ISO 14001:2015

ISO 18001:2007

1SO 22301:2012

1SO 22301:2012

X

X

1SO 18001:2007

Pér sa sipér konstatohet se, nga ana AK nuk jané pérditésuar standardet e kérkuara mbi
specifikimet teknike té mallrave dhe operatoréve. Nuk ka gjurmé mbi faktin se autoritetet
Iéshuese jané organizma té njohur té akreditimit, duke vepruar né mospérmbushje té ploté té
pércaktimeve t€ nenit 30,”Kérkesat e cilésis€”, t€ Vendimit nr.914, daté 29.12.2014, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar, ku thuhet se:

“1. Autoriteti kontraktor, pér té vértetuar se punét, mallrat ose shérbimet, objekt prokurimi, i
plotésojné kérkesat e cilésisé, mund t'u kérkojé ofertuesve té paraqesin certifikata té& léshuara
nga njé organ i vlerésimit té konformitetit, i akredituar nga organizmi kombétar i akreditimit ose
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organizma ndérkombétaré akreditues, té njohur nga Republika e Shqipérisé.Kjo dispozité
zbatohet edhe kur kérkesat teknike u referohen kualifikimeve ¢ kandidatit ose té ofertuesit.
2.Certifikatat e kérkuara duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e
kontratés, duke respektuar edhe parimin e mosdiskriminimit.”

Né vleresimin e grupit té auditimit t¢ KLSH-sé&, duhet njé vlerésim i kujdesshém i sistemit té
kérkesave (& duhen vendosur pérpara operatoreve ekonomiké duke argumentuar
domosdoshmériné e tyre, pasi njé numér i kétyre certifikatave mund té jené té panevojshme pér
objekin e prokurimit dhe se ato mund té kufizojné dhe ngushtojné hapésirat pér pjesémarrjen e
liré té operatoreve ekonomiké né konkurimin publik.

2. Pér njé pjesé artikujsh né specifikimet teknike té dhéna né DST mungojné té dhéna té
réndésishme, si p.sh.

v" Artikulli nr. 18 i Specifikimeve Teknike, “Gira force me pesha té ndryshme 7,5 — 30 kg”,
pér copé 10 (i referohet artikullit nr. 21 né FH e magazinés me nr.4, daté 1.7.2018, mungojné té
dhénat qé té pércaktojné specifikat e kétij artikulli (peshat dhe dimensionet).

v’ Artikulli nr. 28, “Veshje trupore pér zbritje alpinistike”, pér sasiné 10 copg, artikulli nr.
29, “Veshje gjysém trupore pér zbritje alpinistike”, pér sasiné 30 copé, artikulli nr. 30, “Veshje té
thjeshta trupore pér zbritje alpinistike”, pér sasiné 30 copé, mungon specifikimi i masave trupore
té blera pér kété artikull, por pa dhéné asnjé specifikim se si kérkohet dhe po ashtu dhe né FH e
magazinés

v’ Artikulli nr. 36 “Kanotiere shuméngjyréshe”, mungon specifikimi i ngjyrave, masave
trupore té kétij artikulli pa dhéné asnjé specifikim se si kérkohet dhe po ashtu dhe si sei jané
marré né dorézim dhe béré hyrje (referuar FH sé magazinés me nr. 4, dt 01.07.2019).

v’ Artikulli nr. 37 “Komplet sportiv veror”, mungon specifikimi i masave trupore té kétij
artikulli, pa dhéné asnjé specifikim se si kérkohet dhe po ashtu dhe né FH e magazinés.

v Artikulli nr. 38 “Kupa té ndryshme” (zcopé 30) dhe me nr. 39 “medalje te ndryshme”,
(copé 30) mungon specifikimi se si kérkohen kétéo artikuj dhe po ashtu dhe né FH e magazinés.

3.Né zbatim té pércaktimeve té dokumentave té tenderit nga OE jané dérguar kampionet e
/mostrat e mallrave nga ana e subjektit “....” shpk, (referuar procesverbelit te administruar ne
dosjen e prokurimit me nr. 2322/3 date 14.05.2018 dhe te hartuar nga ana e pergjegjesit te zyres
se prokurimeve ..... si dhe pérfagésuesi i OE “.....”, z.......).

Né fakt nuk jané kérkuar fotografi apo katalogje pér mostrat dhe nuk gjendjet asnjé gjurmé pér té
konfirmuar se mallrat e sjella jané té njéjta me kamionin e paragitur, (pavaresisht se ekziston njé
procesverbal i pritjes sé mallrave, i mbajtur me daten 01.07.2018, i nénshkruar nga komisioni i
marrjes né dorézim té mallrave té pérbéré nga ...., ....., ...... dhe pérgjegjési meterial ....., por nuk
ka njé gjurmé té kthimit té tyre. Sa sipér, éshté vepruar né kundérshtim me pércaktimet e pikés nr.
2 “Kriteret e vecanta te kualifikimit* t€ DST, si dhe mungon evidentimi i procesit t& kthimit té
tyre né fleten inventariale te dosjes e cila mbyllet me nr.26.

- Né procesverbalet e marrjes né dorézim té mallrave, komisioni shprehet mbi marrjen né dorézim
té mallrave konform specifikimeve teknike, por nuk shprehet né procesverbal me njé listim té
ploté t&¢ mallrave dhe specifikimeve teknike té dokumentuara né DST. Kéto jané veprime dhe
mosveprime jo sipas té gjitha kérkesave té ligjit t& prokurimit, ligjit nr.10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Udhézimit t¢ MF nr.92, daté 29.12.2011, “Pér
gjurmét standarde té auditimit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”, listés sé proceseve
té punés pér prokurimet me vleré té larté, Udhézimit t¢ MF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 42 e tij.

IVV. Me urdhér shpenzimin nr. 645, daté 03.09.2018, té nénshkruar nga NA dhe NZ, éshté kryer
likuidimi i faturés tatimore me nr. 1800347754,daté 28.08.2018 me emertesen shpenzime taksa
automjetesh né shumén prej 1,000 leké.
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Kjo pagesé éshté kryer pér institucionin DSHTRR Tirané, dhe bazohet né faturen e gjobés me nr.
Serial 1590303, e lidhur me automjetin me targé MB 442 AA (sipas pasqyres se nenshkruar nga
shefi sekt. Transportit z...... dhe mirtiar nga Zv/Drejtori Sherbimeve Mbéshtetése z...... (per
faturen 1800347754, dt 28.8.2018)

V. Me urdhér shpenzimin nr. 764, daté 18.10.2018, té nénshkruar nga NA dhe NZ, éshté kryer
likuidimi i faturés tatimor te shitjes pér shogériné private “....” sh.p.k né shumén prej 2,014,080
leké. Kjo pagesé éshté kryer né mbéshtehte té procedures se prokurimit dhe kontrates me nr.25,
date 13.06.2018, praktikesese blerjes pérmes sistemit elektronik te prokurimit dokumentacionit
justifikues bashkélidhur:

e Urdhér prokurimi pér blerje me vlera té vogla nr.2323, daté 30.4.2018, me fondin limit
1,992,942 leké pa TVSH, me objekt: “Blerje artikuj té ndryshém pér marrédhéniet
me publikun”. Lloji i procedures se prokurimit éshté “kérkesé pér propozim”

e Procesverbali i mbajtur nga Komisioni i Prokurimit me Vlera té Vogla, pér zhvillimin e
procedurés sé blerjes né sistem elektronik me datén 15.5.2018, ku oferta ¢ operatorit “.....”
shpk , midis tre operatoreve pjesemarres né prokurim éshté identifikuar si oferta e
suksesshme dhe éshté shpallur fituese pér vlerén 1,900,000 leké pa TVSH. Pér sa sipér,
éshté dérguar njoftimi i kontratés sé nénshkruar né APP me shkresén nr. 2323/9, daté
13.06.2018, me vleré pérfundimtare té kontratés prej 2,290 mijé leké me TVSH.

e Fatura tatimore me nr. 1121, date 01.10.2018 béré hyrje né magaziné artikujt sipas FH me
nr. 12, date 04.10.2018, pér 41 artikuj pér pér vlerén 1,678,400 leké pa TVSH ose
2,014,080 leké me TVSH.

e Procesverbali nr. 2, date 04.10.2018 pér pritjen e mallit nénshkruar nga komisioni .....,
...... , .... dhe pergjegjesi material .......

Konstatime:
1.Jané hartuar dhe nénshkruar nga anétarét e Komisionit té Marrjes né Dorézim té Mallrave dy
procesverbale, pér té njéjtén sasi dhe vleré, por né dy data té ndryshme, (i pari pér té vértetuar se
artikujt e furnizuar jané sipas sasisé sé kérkuar dhe i dyti pér té konfirmuar se ato jané né
pérputhje me sepcifikimet teknike). Komisioni i pranimit t¢ mallrave i ngritur me urdhrin e
Komandantit t&¢ GR me nr. 1969/3 daté 01.10.2018 nuk éshté shprehur né procesverbal se, OE
nuk ka furnizuar gjithé nomeklaturen e mallrave sipas kontrates nr. 25, daté 13.06.2018. Mé
konkretisht:

-P/V nr. 1 pér pritjen e mallit daté 01.10.2018, pér 41 artikuj me vleré 2,014,080 leké

(nénshkruar nga ....., ..., ...... dhe pergjegjesi material ......) konfirmohet sasia si dhe
-P/V nr. 2 pér pritjen e mallit daté 04.10.2018, pér 41 artikuj me vleré 2,014,080 leké
(nénshkruar nga ..... Y e ) e dhe pergjegjesi material ...... ) , ku konfirmohen plotesimi i

secifikimeve teknike te mallrave. Bashkélidhur éshté Fatura e shitésit nr.1121, éshté e datés
01.10.2018 dhe situacioni perkates, kurse FH e magazinés sé GR é&shté me nr. 12 té datés 4 tetor
2018. Edhe né FH e magazinés data e dokumentit té subjektit éshté shénuar 4 tetor 2018.

2. Proces-verbali i pritjes sé mallit nuk konfirmon plotésimin e specifikimeve teknike pér ¢do
artikull té furnizuar, por ka nje tabelé ku referohen artikujt, sasité dhe ¢mimet sipas artikujve.Né
procesverbalet e marrjes né dorézim té mallrave, komisioni shprehet mbi marrjen né dorézim té
mallrave konform specifikimeve teknike, por nuk shprehet né procesverbal me njé listim té ploté té
mallrave dhe specifikimeve teknike té dokumentuara né DST. Kéto jané veprime dhe mosveprime
jo sipas té gjitha kérkesave té ligjit té prokurimit, ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Udhézimit té MF nr.92, daté 29.12.2011, “Pér gjurmét
standarde t¢ auditimit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”, listés sé proceseve té punés
pér prokurimet me vleré té larté, Udhézimit té MF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 42 e tij.
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3.Nuk ka gjetur zbatim té ploté kontata e lidhur midis paléve, pasi referuar proces-verbalit té
marrjes né dorézim té mallrave, AK éshté furnizuar me 41 artikuj, nga 54 artikuj sipas
Dokumentave Standarde dhe Aneksit té Kontrartés, né kundérshtim me percaktimet e nenit 1,
pika 2, té Kontatés me nr.25, date 13.6.2018 té lidhur midis AK (pérfagésuar nga z.....) dhe OE
(perfagésuar nga z.....), ku pjesé integrale e kontratés jané lista me sasiné e artikujve sipas
specifikimeve teknike. Kjo listé perbehen nga 54 artikuj dhe afati i levrimit é&shté 150 dité nga
data e nénshkrimit té kontratés daté 13.6.2018 (neni 2, pika 2 e Kontratés).

Pra, nuk jané furnizuar sipas FD nr. 1121, date 01.10.2018 gjithésej 13 artikuj me vleré
265,920 leké brenda afatit 150 dité , gé pérkon me datén 9.11.2018.

Né kéto kushte AK, bazuar né nénin 14 te Kontratés, duhet te kishte nderpreré kontratén
megenése kontraktori ka déshtuar né furnizimin me mallra brenda afatit t€ pércaktuar dhe réné
dakord dhe né zbatim té pércaktimeve té nenit 4 té Kontatés, duhet té ishte llogaritur démi pér
dorézimin e vonuar né masén 4/1000 té vlerés koresponduese té mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi
totoal i kontatatés, por kjo vieré do té llogaritet minimalisht mbi 25 % té vierés sé kontratés”.
Pra duhet té ishte konfiskuar sigurimi i kontratés né referim té nenit 13 té késaj kontrate pér déme
né dorézimin e vonuar té mallrave.

Rezulton se me datén 24 dhjetor 2018 éshté preré FH me nr. 18, daté 24.12.2018 ku jané béré
hyrje 13 artikujt e mbetur.

Perllogaritja:

v" Nga data 09.11.2018 deri mé datén 24.12.2018: vlera e pa furnizuar 265,920 x 44 dité
(nga data 9/11/2018 - 24.12.2018) x 4/1000= 46,802 leké gé pérbén detyrim pér akétim
nga subjekti privat “.....” shpk.

Nga ana e autoritetit kontraktor nuk jané kérkuar specifikime pér kushtet e vecanta I1SO pér
artkujt e funrizuar, si¢ éshté vepruar né raste té tjera.

Dokumentacioni mbeshtetes transaksioneve té arkés né leké dhe valuté :

- Pér vitin 2017, éshté operuar me arkén né leké dhe né euro. Jané preré gjithsej 9 mandat
arkétime pér lévizje né leké, me objekt pjesémarrje né tender/ térheqgje dokumentesh me datat 12
maj dhe 5 shtator dhe dhjetor 2017 me vleré té pérgjithshme 4,850 leké, shumé kjo gé éshté
derdhur térésisht né banké dhe pasqgyruar né transaksionet e degés sé thesarit. Gjendja e arkés me
datén 31.12.2017 éshté zero leké.

- Pér arkén né valuté (Euro), pér vitin 2017, jané realizuar dy térhegje nga banka, perkatesisht me
MA nr. 01, daté 09.03.2017 pér 217,5 Euro dhe MA nr. 02, daté 20.04.2017 pér 890 Euro.
Gjithesej jané térhequr nga banaka Raiffeisen dhe jané arketuar né GR né shuma 1,107.5 Euro pér
té cilén jané kryer jané preré 6 mandat pagesa vlera 1,107.5 euro, té gjitha pér dieta jashté vendit
(2 persona né Greqi dhe 4 persona né Kosové). U krye auditimi i dokumentacionit pér
shpenzimet e dietave pér punonjésit qé dérgohen me shérbim jashté shtetit dhe rezultoi se
dokumentacioni éshté i ploté. Pér pagesat e kryera jashté shtetit (rasti i Kosovés), bashkélidhur
me M/P é&shté urdhéri i Ministrit te Punéve té Brendshme me nr. 144, daté 17.03.2017, ku né
pikén nr. 1 té tij, éshté pércaktuar qé: “Garda e Republikés té dergojé me shérbim jashté shtetit,
né Republikén e Kosovés, pér té realizuar siguriné fizike té€ Kryeministrit t¢ RSh gjaté vizités sé
tij né Kosove, nga data 16.2.2017 deri mé 18.2.2017 katér personat...”. Pra, urdhéri i Ministrit
te Punéve té Brendshme éshté léshuar njé muaj pasi éshté kryer shérbimi nga efektivét e
Gardes se Republikés.

- Pér vitin 2018, éshté operuar vetém me arkén né leké. Eshté preré gjithsej njé mandat arkétim
pér lévizje né leké, (perkatesisht MA me nr. 01, daté30.01.2018 me objekt térheqje dokumentesh
me vleré totale 500 leké dhe éshté derdhur né thesar po kjo shumé me M/P e datés 26.12.2018.
Gjendja e arkés me datén 31.12.2018 éshté zero lekeé.

- Pér arkén né valuté (Euro), pér vitin 2018, nuk rezulton té jeté kryer asnjé transksion.

U krye auditimi i dokumentacionit pér shpenzimet e dietave pér punonjésit qé dérgohen me
shérbim jashté shtetit (2017) dhe rezultoi se dokumentacioni éshté i ploté. Pér lévizjet e arkés né

43



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Gardén e Republikés

leké dhe né valuté, jané mbajtur librat e arkés, té cilat jané té nénshkruara nga punonjésja e
ngarkuar me mbajtjen e dokumentacionit té arkés zj. .... dhe té kontrolluara e té konfirmuara
rregullisht nga Shefi i Sektorit té Financés z.......

U auditua me zgjedhje Verifikimi i Zbatimit te Kontratave, té lidhura nga ana e autoritetit
kontraktor, né kuadér té mbéshtetjes me dokumentacionin respektiv jusitikues gé shogéron
udhrér dhpenzimet e kaluar né degén e thesarit dhe rezulton:

Nga shqgyrtimi dhe vlerésimi i transaksioneve té bankés pér vitin 2017:

Nga auditimi i shpenzimeve operative konstatohet se jané dokumentuar rregullisht veprimet dhe
cdo transksion éshté bazuar né dokumentacionin e nevojshém pér likujdimin e kryer nga ana e
Sektorit te Financés sé GR.

U auditua me zgjedhje procesi i lidhjes se kontrates deri né likujdimin e mallrave pér
prokurimet e pergendruara té kryera nga ana e Ministrise sé Brendshme dhe gé jané
kontraktuar dhe vijuar me procedurat e marrjes né dorézim dhe likujdimit nga ana e GR.
Konkretisht, u audituan kontrata me nr.45, nr. 46 dhe nr. 48, daté 28.12.2017 dhe rezultoi:

F |. Kontrata nr.45, daté 26.12.2017 “Blerje uniforma veshmbathije e elemente té tjeré
pérbérése té tyre” né vlerén 12.180.240 leké me TVSH, kohézgjatja deri mé 31.12.2017
nga data e hyrjes né fuqi té kontratés.

Kontrata éshté lidhur midis Operorit Ekonimik “.....” Elbasan, pérfagésuar nga z...... dhe

Komandantit té€ Gardés z. ....., autorizuar rregullisht nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé

Brendshme znj..... (sipas shkresés nr.26 / 8, daté 11.12.2017), praktiké kjo né referim té Urdhér

prokurimit me nr. 28, daté 30.8.2017 té nénshkruar nga SP i Ministrisé sé Brendshme. Fondi limit

sipas Urdhér Prokurimit éshté 10,176,543 leké pa TVSH.

Bashkeélidhur dokumentacionit té pagesave dhe asaj té administruar né dosjen e Sektorit te

Prokurimeve me nr. 2 /2017), jané formulari i njoftimit té fituesit (botuar né Buletinin e APP me

nr. 46, daté 20.11.2017, shtojcat e specifikimeve teknike, sigurimit té kontratés daté 20.12.2017

né vlerén 1.218.024 leké.

Referuar specifikimeve teknike té tenderit dhe formularit/ shtojcés nr. 12, afati i levrimit té

mallrave (uniforma dhe veshmbathje dhe elemente te tjeré pérbérés té tyre) éshté pércaktuar 30

dité nga lidhja e kontratés.

Né dosjen e prokurimit jané regjistruar dhe arkivuar disa kérkesa té OE “.....”:

- Kérkesa e datés 20.12.2017, (protokolluar né GR me nr. 1633/18, daté 21.12.2017), sipas
sé cilés operatori ekonomik i shpallur fitues, shprehet se éshté dakord té lidhé kontratén e
furnizimit t& uniformave dhe veshmbathjeve pér Gardén e Republikés, sipas afatit té
caktuar né shtojcén nr. 12 té DST. Institucioni i Gardés sé Republikés i ka kthyer pérgjigje
administratorit z..... me shkresen nr. 1633/19 daté 21.12.2017, ku nénvizon se GR ka
hartuar draft kontraten, por me ndryshimin qé afati i l[évrimit té jeté deri me dt 31.12.2017.

- Perfundimisht éshté nénshkuar kontrata me nr. 45, daté 26 dhjetor 2017, ku né nenin 2,
pika 2 e saj éshté shénuar afati i 1évrimit deri me datén 31.12.2017, pra brenda 6 (gjashté)
ditésh.

Sipas pércaktimeve té nenit 77, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pér miratimin e rregullave té

prokurimit publik”, dhe né¢ Udh&zimin nr.30, daté 27.12.2011 t&¢ MF “Pér menaxhimin e aktiveve

né njésité e sektorit publik”, Kreu III, paragrafi “Marrja n€ dorézim e aktiveve té furnizuara”, pér
mbikqyrjen dhe realizimin e kontratés, éshté ngritur komisioni me urdhrin e Komandantit té

Gardés nr.221, daté 03.02.2017 “Pér pritjen dhe marrjen né dorézim té aktiveve té furnizuara”,

me pérberje z. ...... e , dhe .....

Pér sa sipér, Autoriteti Kontraktor ka nénshkruar kontratén e furnizimit me datén 26 dhjetor dhe

afat realizimi shumé té shkurtér, duke krijuar riskun e anomalive dhe parregullsive né cilésiné e

furnizimit té njé artikulli shumé té rédésishém pér institucionin. Sa mé sipér, nuk kané gjetur

zbatim kérkesat dhe pércaktimet e véna né formularin nr. 10 “Specifikimet teknike” ( fage 14 deri
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147 e dosjes nr.2/2017 té Sektorit te Prokurimit), né lidhje me kontrollin cilésor né procesin e
prodhimit té uniformave dhe veshmbathjeve pér punonjésit e GR. Ky kontroll i cilésisé éshté
nénvizuar pothuajse pér cdo artikull gé éshté prokuruar, ku vendoset detyrimi i GR qé pér té
siguruar pérmbushjen e detyrimeve mbi cilésiné ajo do “té ndjeké dhe kontrollojé procesin e
prodhimit né fabrikén prodhuese té atij artikulli”. Kjo si pér prodhimin e artikujve bluza
pambuku me menge te gjata, bluza pambuku me méngé té shkurtera, grada gjoksi té géndisura,
kémisha, kostum oficeri (100 komplete), kostum pér shérbim e stérvitje vere (500 komplete),
kostum pér shérbim e stérvitje dimri (600 komplete), xhupa ¥ sintetik cope 500, kostum
ceremoniali vere 10 kompete, kostum ceremoniali dimri 30 komplete, etj.

Konstatohet se,

- N& pérbérje té Komisionit t¢ marrjes né dorézim té mallrave nuk ka eksperté té fushés
(inxhinieré té tekstilit).Komisioni pérbéhet nga dy oficeré té logjistikés dhe njé shofer,
duke mos zbatuar pércaktimet e paragrafit nr.43, te UMF nr. 30, daté 27.12.2011,”Pér
menaxhimin eaktiveve né njésité e sektorit publik” ku thuhet se “Komisioni pérbéhet nga
specialisté té fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né rast nevoje, edhe nga eksperté té
jashtém. Né komision béjné pjesé jo mé pak se tre veta, duke pérfshiré edhe punonjésin me
pérgjegjési material .

- Nuk kané gjetur zbatim pércaktimet e véna né sepcifikimet teknike té DST, paragrafi
“Kolaudimi dhe marrja né dorézim” pér secilin nga 19 artikuj e prokuruar, duhet té
zbatoheshin detyrimet e vendosura pér kolaudimin dhe marrjen dorezim té mallrave, ku
pérkatésisht thuhet se: “Pranimi té gjithé sasisé sé artikullit... t& pércaktuar né kontraté
dhe té dorézuar né magazinén e porositésit do té béhet vetém né bazé té rezultateve gé do
té merren gjaté procesit té kolauditimit pér té gjithé sasiné e produktit té gartshém té
dorézuar né magaziné. Teknikisht, kolaudimi do té béhet mbi bazén e rezultateve té fleté
analizave laboratorike té léshuara nga institucionet e autorizuara , kryerjen direkt té
matjeve dhe provave fizike té mostrave pérfagésuese té sasisé sé mallit té dorézuar , dhe
krahasimin e té gjithé kétyre rezultateve me kérkesat dhe té dhénat teknike té kétij
specifikimi teknik, kampionit té ofruar dhe modelit t& miratuar.

- Konstatohet se nuk ka gjetur zbatim neni 9, pika 1 “Kushtet e pranimit te mallit”, ku
thuhet se “Para pranimit te mallit, AK népérmjet Komisionit te pritjes, kontrollit dhe
pranimit té mallit, ekzaminon, inspekton dhe teston mallrat brenda 10 ditéve nga dorezimi
i tij né vendin e AK”. AK eshte mjaftuar vetém me raportet e testimit t€ kryera dhe
dorezuara nga ana e OE, pa kryer testime dhe analiza né laboratorte te vecante per cilesine
tyre.

- Bashkélidhur pagesés éshté Certifikata e origjineés, pa daté (shénuar muaji dhjetor 2017),
nénshkruar nga administratori z....., ku thuhet se uniformat i pergjigjen standardit te

kerkuar dhe se origjina e prodhimit eshte siguruar nga firma “....” shpk., por pa
specifikuar asnjé té dhéné pér origjinén e kétyre artikujve / furniturave dhe mallrave.
Sa sipér, pergjegjesi bie mbi Komisionin e Pranimit te Mallrave i pérbéré nga ...., ..... dhe .......

-Likujdimet pér zbatimin e kontratés jané kryer sipas urdhér shpenzimeve té nénshkruara
rregullisht dhe kaluara né Degén e Thesarit, si mé poshté vijon duke u bere hyrje me 3 dokumente
FH :
Urdhér-Shpenzimi nr.929, daté 29.12.2017, vlera 1.197.432 leké, sipas faturés tatimore
me nr.59 (nr. Serial 29198059), daté 28.12.2017, pér 10 artikuj gé jané béré hyrje sipas
fleté hyrjes s€ GR me nr.4, daté 29.12.2017, shuma 1,197,432 leké .
Urdhér-Shpenzimi nr.156, daté 6.3.2018, vlera 3.702.748 leké, Faturé tatimore nr.60 (nr.
Serial 46695060), daté 10.01.2018, fleté hyrje nr.1, daté 10.01.2018.
Urdhér-Shpenzimi nr.201, daté 21.3.2018, vlera 1.000.000 leké, Faturé tatimore nr.60 (nr.
Serial 46695060), daté 10.01.2018, fleté hyrje nr.1, daté 10.01.2018 per 13 artikuj.
Urdhér-Shpenzimi nr.220, daté 5.4.2018, vlera 3.560.688 leké, Faturé tatimore nr.60 (nr.
Serial 46695060), daté 10.01.2018, fleté hyrje nr.1, daté 10.01.2018
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Urdhér-Shpenzimi nr.227, daté 5.4.2018, vlera 2.035.955 leké, Faturé tatimore nr.59 (nr.
Serial 46695059), daté 20.01.2018, fleté hyrje nr.2, daté 20.01.2018 per 6 artikuj, me vlere
te fatures dhe FH prej 2,2,80,060 leké.

Pér mosrespektimin e afateve te pércaktuara né kontraten e nénshkruar mdis paléve, me nr. 45,

daté 26.12.2017, neni 4 ’likujdimi 1 démeve pér dorézimin e vonuar”, ku pér ¢do dité vonese

parashikohet 4/000 e vleres korresponduese te kontrates ge ka mbetur pa zbatuar nga cmimi total i

kontarés, gé perllogaritet prej 683.417 leké, si penalitet pér dorézim me vonesé té mallit. Nga ana

e AK jané kryer pérllogaritjet dhe jané aplikuar/mbajtur rregullisht penalitetet per likduim te

vonuar te mallrave.

Bashkélidhur USH éshté dokumentacioni i ploté justifikues, Raportet e Testimit té

Iéshuara nga Fakulteti i Inxhinierise Mekanike, (Departamenti i Tekstilit dhe ModesO me

date 05.01.2018 per kampionet nr. A-2-15/4 per stof teriatali; Raportet e Testimit date

05.01.2018 per kampionet nr. A-2-16/2 per pélhuré; Raportet e Testimit date 05.01.2018

per kampionet nr. A-2-16/1 per pupliné me ngjyré bezhé té mbyllur; procesverbali i

marrjes né dorézim pér verifikimin né sasi dhe cilési i nénshkruar nga komisioni daté

29.12.2017, daté 10.1.2018, daté 20.1.2018, né té cilén shprehen se mallrat e funizuara

jané pérputhje me specifikimet teknike.

F |.Kontrata nr.46, daté 28.12.2017 “Blerje autoveturé pér Gardén e Republikés” né
vlerén 64.902.000 leké me TVSH, Referuar percaktimeve te nenit 2, pika nr. 2 “Afati i
levirimit” te kesaj kontrate éshté réné dakord qé grafiku i furnizimit do t€ jeté:

- Pér 2 mjete nga lidhja e kontratés deri mé 31.12.2017,

- Pér 27 mjete nga lidhja e kontratés deri mé 28.02.2018 (kjo né bazé té kérkesés nga operatori

ekonomik me datén 22.12.2017, pér shtyrjen e afatit kohor pér shkak té kushteve klimaterike té

rénduara pér transportimin e tyre).

Kontrata éshté lidhur midis OE “.....” sh.p.k pérfagésuar nga z...... dhe Komandantit t& Gardés i

autorizuar nga Sekretari i Pérgjithshém i MB me shkresé nr.44/9 daté 21.12.2017. Njoftimi i

fituesit éshté sipas shkreses me nr. 44/9 daté 19.12.2017.

Referuar dokumentyave standarde furnizimi do té mbyllej me datén 31.12.2017, mirépo nga OE

“.....” sh.p.k me daten 22.12.2017 (prot né GR me nr. 2425, daté 22.12.2017) éshté dérguar njé

kerkes€, ku njoftohet “shtyrja e afatit “ pér furnizimin e autoveturave té kontraktuara , kjo e

arsyetuar pér shkak té kushteve klimaterike shumé té rénduar né Detin Mesdhe dhe dallgézimit

dhe eres se forté”, ku thuhet se parashikohet ardhja e 29 mjeteve brenda datés 5/2/2018.

Sipas nenit 12 te kontrates, likujdimi nga ana e AK do te kryhet, pér 2 mjete né shumén

4.476.000 leké me urdher xhirimi, kurse pér shumén 60,426 mijé leké me letér kredi (L/C).

Bashkélidhur dokumentacionit te bankes jané formulari i sigurimit té kontratés prane .... sha daté

28.12.2017 né vlerén 6.490.200 leké.

Pér mbikqgyrjen dhe realizimin e kontratés, éshté ngritur komisioni me urdhér t¢ Komandantit té

Gardés nr. 345, daté 6.2.2018 ’Pér pritjen dhe marrjen n€ dorézim té aktiveve t€ furnizuara”, kjo

pasi né vitin 2018 jané marré mjetetet né dorézim dhe kryer procedurat pér hyrjen e kétyre

aktiveve “. Sa mé sipér, éshté vepruar sipas kérkesave té€ Kreut 1X, neni 77, t¢ VKM nr.914, daté

29.12.2014 "Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik®, si dhe t& Udhézimit nr.30, daté

27.12.2011 t&¢ MF “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kreu III, kapitulli

“Marrja né dorézim e aktiveve té€ furnizuara”.

Likujdimet pér zbatimin e kontratés jané kryer si vijon:

- Urdhér-shpenzimi nr.923, daté 29.12.2017, vlera 2.238.000 leké, pér ...., sipas Fatures
Tatimore me nr. 135, daté 28.12.2017, béré hyrje me FH nr. 47, daté 28.12.2017.

- Urdhér-shpenzimi nr.924, daté 29.12.2017, vlera 2.238.000 leké, pér ....., sipas Fatures
Tatimore me nr. 136, daté 28.12.2017, béré hyrje me FH nr. 48, daté 28.12.2017.

- Urdhér-shpenzimi nr.930, daté 29.12.2017, vlera 60.426.000 leké. Ky urdhérshpenzimi ka
té béjé me celjen e letér kredisé .....shpk né bankén ......
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Nga ana e institucionit GR éshté raportuar periodikisht né Ministriné e Brendshme mbi
YGjendjen/Levizjet e L/C pér .... shpk”, dhe rezulton se, té gjithé furnizimet jané kryer me flete
hyrjet e dates 13 shkurt 2018. Kjo éshté reflektuar dhe né pasgyrén e raportimit,mbi gjendjen e
llogarisé 01012685, ku jané ndryshmet e L/C pér kompaniné,dhe se me datén 1/3/ 2018
gjendja e saj paragitet e mbyllur.

Bashkeélidhur Urdhér-shpenzimeve éshté dokumentacioni i ploté justifikues, procesverbali i
marrjes né dorézim pér verifikimin né sasi dhe cilési i nénshkruar nga komisioni, né té cilén
shprehen se automjetet e funizuara jané pérputhje me specifikimet teknike.

B |I-Kontrata nr.48, daté 29.12.2017 “Blerje fuoristradé pér Gardén e Republikés” né
vlerén 3.273.600 leké me TVSH. Referuar percaktimeve te nenit 2, pika nr. 2 “Afati i
levirimit” te kesaj kontrate éshté réné dakord gé grafiku i furnizimit do té jeté nga lidhja e
kontratés deri mé 28.02.2018 (kjo né bazé té kérkesés té béré nga ky operator ekonomik me
datén 22.12.2017, pér shtyrjen e afatit kohor pér shkak té kushteve klimaterike té rénduara
pér transportimin e tyre), dhe Aneks Kontrate nr.10, daté 01.03.2018 (sipas kérkesés sé
dérguar nga ky operator ekonomik me datén 28.02.2018, pér shtyrjen e afatit kohor pér shkak
té kushteve klimaterike té rénduara pér transportimin e tyre, do té béhet me rrugé tokésore).
Kontrata éshté lidhur midis OE “....sh.p.k pérfagésuar nga z...... dhe Komandantit t& Gardés sé
Republikés, autorizuar rregullisht nga Sekretari i Pérgjithshém i MB sipas shkresés me
nr.44/9, daté 21.12.2017. Bashkélidhur pagesave éshté administruar formulari i sigurimit té
kontratés daté 29.12.2017, né vlerén 327.360 leké prane shogerisé “.....” sha.

Referuar dokumentave standarde dhe Botimit te njoftimit te fituesit ne Buletin e APP me nr. 52,

daté 29.12.2017, furnizimi do té mbyllej me datén 31.12.2017, nga “..... sh.p.k, por né nenin 2 té

Kontrates, bazuar ne kerkesen e OE, eshte caktuar deri me 28.2.2018 .

Pavaresisht ketij tejkalimi té afateve te furnizimit te mallrave nga DST (prej mbi dy

muajsh), rezulton se nga OE “...” me daté 28.02.2018, (prot né GR me nr. 54/9 prot, daté

28.02.2018) éshté dérguar njé kerkesé, ku kerkohet te shtyhet ky afat dhe 7 dité té tjera,

d.m.th deri me 7.3.2018, ne shkresen “Kerkese per shtyrje afati “, kjo e arsyetuar se pér shkak té

kushteve klimaterike shumé té rénduara né rruget nderkombetare nga Sllovenia pér né Tirané jané
té pakalueshme, etj. Pér sa sipér, éshté ndryshuar afati i funrnizimit sipas kontrates me nr. 10, date

01.03.2018.

Sipas nenit 12 te kontrates, likujdimi nga ana e AK do te kryhet, me letér kredi (L/C) e miratuar

nga ana e MFE me nr. 19259/1, daté 28.12.2017 brenda 15 ditesh nga marrja né dorezim te mallit.

Pér mbikqgyrjen dhe realizimin e kontratés, éshté ngritur komisioni me urdhér t¢ Komandantit té

Gardés nr. 345, daté 6.2.2018 sepse né 2018 jané marré mjetete hyrje “Pér pritjen dhe marrjen né

dorézim té aktiveve t€ furnizuara”, né bazé té pércaktimeve té kreut “IX”, neni 77, t€ VKM

nr.914, daté 29.12.2014 "Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, dhe né Udhézimin

nr.30, daté 27.12.2011 t€ MF “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kreu “III”,

kapitulli “Marrja né dorézim e aktiveve té furnizuara”.

-Likujdimet pér zbatimin e kontratés jané kryer sipas Urdhér-Shpenzimi nr.931, daté 29.12.2017,

vlera 3.273.600 leké. Ky urdhérshpenzimi éshté bazuar né geljen e letér kredis€ ”.....” shpk.

Nga ana e institucionit GR éshté raportuar periodikisht né Ministriné e Brendshme mbi

YGjendjen / Lévizjet pér L/C per ”..... shpk”, dhe rezulton se gjithé furnizimet jané kryer me

flete hyrjet e datés 06 mars 2018 , dhe ne pasqyren e raportimit, gjendja e llogaisrise 01012685

ku jane ndryshmet e LC pér kompaniné ”...... shpk”,, me daten 31/3/ 2018 gjendja e saj

paragitet e mbyllur.

Bashkélidhur USH éshté dokumentacioni i ploté justifikues, procesverbali i marrjes né dorézim

pér verifikimin né sasi dhe cilési i nénshkruar nga komisioni, né té cilén shprehen se mallrat e

funizuara jané pérputhje me specifikimet teknike.

Konstatohet se nuk ka njé konfirmim nga autoritet shtetérore mbi ekzistencén e situatés sé

forcés madhore pér gjithé periudhén e shtyerjeve té kontratés.

Nga auditimi i dokumetacionit, si dhe perdorimit te ketij instrumenti pagese verejme se:
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Nése do té analizojmé pércaktimet mbi L/C do té ndeshen pérkufizime té péraférta, gé kané si
emérues garantimin e eksportuesit né tregtiné e jashtme nga ana e importuesi (qé jané OE
privaté):

+ “Letér Kredia éshté njé angazhim i pakthyeshém nga ana e bankés léshuese pér té paguar
pérfituesin (palén qé dérgon mallin), sapo nga ana e tij paragiten dokumentat e kérkuara
sipas letér kredisé, né kohén e caktuar, dhe pas pérmbushjes sé ¢do kushti tjetér té
aplikueshém. Letrat e kredisé pérdoren vetém né tregtiné ndérkombétare, té cilat
pérfshijné vlera té konsiderueshme midis njé furnitori (eksportuesi) né njé vend
(shtet) dhe njé blerési (importuesi) né njé vend tjetér (shtet tjetér) pér vlera monetare
té konsiderueshme...” -(.... bank);

+ “Kredia Dokumentare ose ndryshe Leter Kredia eshte nje instrument pagese i leshuar nga
nje banke me kerkesen e klientit te saj....Leter Kredite jane nje instrument me i sigurt dhe
me efektive ne kryerjen e pagesave ne trasaksionet e tregtise nderkombetare. Perdorimi
i Leter Kredive nuk kufizohet vetem ne kryerjen e pagesave per blerjen e mallrave, por
gjithashtu edhe per blerjen e sherbimeve dhe implementimin e projekteve speficifike”-
...... bank).

+ “Letér kredité jané formé garancie mundésuar nga banka duke i dhéné garanci
pjesémarrésve né tregtiné e jashtme gé pagesat pér mallra dhe/ose shérbime té kryhen
nése plotésohen disa kushte t& caktuara”- (....).

Rezulton se, nga ana e autoritetit kontraktor éshté marré miratimi nga ana e Ministrit té
Ekonomisé dhe Financave z..... sipas shkresén me nr. 19259/1, daté 28.12.2017, (protokolluar né
GR me nr. 9676/2 daté 28.12.2017), kjo né referim té pércaktimeve té& Udhezimit t¢ ministrise se
Financave me nr.2, date 06. 02. 2012 “Pér procedurat standarde t& zbatimit t€ buxhetit”, Kapitulli
“Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike”, paragrafi nr. 147. Konkretisht, né
pikén nr.147 t&€ udhézimit percaktohet se, “Ndalohet pérdorimi i formés s€ ngurtésimit n€ llogari
té klientit pér té gjitha kontratat (investime, shérbime). Né lidhjen e kontratave pér investime nuk
lejohet té parashikohet dhénia e fondeve buxhetore né formén e paradhénies, pérvec rasteve kur
parashikohet né kontraté me referencé té specifikuar té aktit ligjor/nénligjor. Né kéto raste
paradhénia mund té jeté deri né 10%, por jo mé shumé se kufiri i garancisé sé kontratés.
Pérjashtimet nga ky rregull mund té béhen vetém pér kontrata té réndésisé sé vecanté (pér
investime dhe shérbime) dhe vetém me miratim paraprak té Ministrit té Financave. Kushti i
kontrates i lidhur né kundérshtim me kété parashikim, éshté i pavlefshém dhe nuk ekzekutohet”.
Mungon njé pércaktim i sakté dhe rigoroz nga ana e MFE mbi rastet, tipologjité dh natyren
e investimeve gé do té njihen si té réndésisé sé vecante, megenése ato, kur prokurohen nuk
kané njé referim té atillé.

Audituesit KLSH-sé sjellin né vémendje se, ngurtésimi i fondeve dhe kryerja e pagesave pér
furnitura gé konsiderohen té realizuara brenda vitit ushtrimor (sipas Regjistrit té¢ Realizimit té
Prokurimeve Publike té AK), por gé né fakt béhen hyrje né njésiné shpenzuese vitin pasardhés,
tregon pér procese gé nuk jané planifikuar si¢ duhet nga ana e struktures pérgjegjése né
institucionin e geverisjes sé pérgjithshme (Drejtoria e Prokurimeve té Pérgéndruara né Ministrine
e Brendshme) dhe cénon parimet e zbatimit té buxhetit. Pérdorimi i letér kredive nga institucioni,
né masén e ploté té investimit, cénon parimin kryesor té realizimit té buxhetit até té transparencés
dhe besueshmérisé, té pércaktuara nga neni 4 1 ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e shqipérisé”, dhe neni 40 i tij, ku thuhet pérkatésisht se, “e
drejta pér té kryer shpenzime, brenda kufirit té fondeve té miratuara, skadon ditén e fundit té vitit
buxhetor, pavarésisht nése kontrata njévjecare ose shumévjecare mund té vazhdojé edhe né vitin
buxhetor pasardhés”, pasi institucioni ka deklaruar investime/shpenzime té kryera si té realizuara
pér vitin 2017, ndérkohé gé transaksionet financiare (mekanizmi L/C dhe hyrja e mallrave dhe
prdukteve) jané kryer efektivisht gjaté vitit 2018.

Nga shagyrtimi dhe vlerésimi i transaksioneve té bankés pér vitin 2018 jané audituar me
zgjedhje zbatimi i kontratés me nr. 20 dhe 21,dhe rezultoi si mé poshté:
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F ILKontrata nr.20, daté 05.06.2018 “Blerje fuoristradé 4x4 me kalueshméri té larté pér
Gardén e Republikés” né vlerén 42.840.000 leké me TVSH dhe me afat
I8vrimi/furnizimi brenda 60 ditéve nga nénshkrimi i kontratés.Objekti i kontrates ka té
béjé me furnizimin e 6 (gjashté) autoveturave fuoristradé.

Kontrata éshté nénshkruar rregullisht midis OE “...”sh.p.k pérfagésuar nga z..... dhe
Komandantit t€ Gardés, i autorizuar nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Brendshme me
shkresén nr.5/10 daté 22.05.2018. Bashkélidhur pagesave éshté administruar formulari i sigurimit
té kontratés daté 01.06.2018 né vlerén 4.248.000 leké. Kjo praktiké likujdimi dhe marrje né
dorézim té automjeteve, i referohet urdhérit te prokurimit me nr. 05, daté 12.03.2018 té léshuar
nga Ministria e Brendshme (nénshkruar nga ana e SP znj.....). Referuar ketij urdhri, Loti nr. I11
€shté “Blerje fuoristrade 4x4 me kalueshmeri te larte per GR” me FL= 36,499,998 leké pa TVSH.
dhe Loti nr. IV pérfshin “Blerje automjetesh per GR” me FL= 6,164,001 leké pa TVSH.

Pjesé ¢ dosjes jané deklaratat ¢ léshuara dt 9.4.2018 nga OE “....”sh.p.k sipas sé cilés mjetet jané
sipas normave dhe standardeve té BE, deklarata e servisit per gjithé periudhén e garancisé, si dhe
éshté administrar né dosje deklarata mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike té pércaktuara né
DST.

Nga ana e MB / Drejtoria e Prokurimeve te Pergendruara me shkresén nr. 5/10 prot, daté
22.05.2018 &shté 1éshuar Autorizim pér lidhje kontrate™.

Me furnizuesin ”....shpk™ eshté lidhur njé marréveshje shtesé e kontratés s¢ faktoringut me nr. 293
kol dhe 13391 rep, daté 21.11.2013, kjo nénshkruar para noterit me datén 25.5.2018 me shogériné
juridike ”....” sha, ku dorézané té késaj marréveshje jané z...... dhe z.........

Sigurimi 1 kontrates se furnizimit eshte kryer me datén 01.06.2018 prané shoqéris€ ™.....” sha né
shumén 4,284 mijé leke.

Paralelisht, &shté lidhur dhe marreveshja pér barrét siguruese midis shogériné juridike ™.....se” sha
dhe OE ”....” shpk, ku barrédhénési merr pérsiper limitin e financimit se bashku me komisionet e
aplikueshme per llogari te institucionit té GR.

Likujdimet pér zbatimin e kontratés jané béré pér ”........ ”, né bazé té nenit 12 te kontares nr. 20,
daté 5.6.2018 sipas ketyre urdhér shpenzimeve gé vijojné:

- Urdhérshpenzimi nr.420, daté 19.6.2018, vlera 7.140.000 leké, sipas Faturés tatimore
bashkélidhur pageses me nr. serial 53035052, daté 11.6.2018 nénshkruar nga z...... Si
perfagesues i blerésit dhe fleté hyrjes s€ GR me nr.28, daté 12.6.2018.

- Urdhérshpenzimi nr.421, daté 19.6.2018, vlera 7.140.000 lek&, Faturé tatimore
nr.53035053, daté 11.6.2018, fleté hyrje nr.29, daté 12.6.2018.

- Urdhérshpenzimi nr.422, daté 19.6.2018, vlera 7.140.000 lek&, Faturé tatimore
nr.53035054, daté 11.6.2018, fleté hyrje nr.30, daté 12.6.2018.

- Urdhérshpenzimi nr.423, daté 19.6.2018, vlera 7.140.000 lek&, Faturé tatimore
nr.53035055, daté 11.6.2018, fleté hyrje nr.31, daté 12.6.2018.

- Urdhérshpenzimi nr.424, daté 19.6.2018, vlera 2.640.000 lek&, Faturé tatimore
nr.53035056, daté 11.6.2018, fleté hyrje nr.32, daté 12.6.2018.

- Urdhérshpenzimi nr.499, daté 2.7.2018, vlera 4.500.000 leké, Faturé tatimore
nr.53035056, daté 11.6.2018, fleté hyrje nr.32, daté 12.6.2018.

- Urdhérshpenzimi nr.500, daté 2.7.2018, vlera 5.500.000 leké, Faturé tatimore
nr.53035057, daté 11.6.2018, fleté hyrje nr.33, daté 12.6.2018.

- Urdhérshpenzimi nr.566, daté 1.8.2018, vlera 1.640.000 leké, Faturé tatimore
nr.53035057, daté 11.6.2018, fleté hyrje nr.33, daté 12.6.2018.

Nga auditimi rezultoi se bashkélidhur USH jané administruar dokumentet e plota justifikuese,
procesverbali i marrjes né dorézim pér verifikimin né sasi dhe cilési i nénshkruar nga komisioni,
né té cilén shprehen se mallrat e funizuara jané pérputhje me specifikimet teknike. Jané mbajtur
procesverbalet e marrjes né dorezim té aktiveve té furnizuara, si dhe jané administruar
rregullisht garancia per automjetin , e leshuar nga OE “...c” shpk, Akti i gjendjes teknike te
mjetit. Pé&r mbikqgyrjen dhe realizimin e kontratés, éshté ngritur komisioni me urdhér té
Komandantit té Gardés nr.2099, daté 03.04.2018 “Pér pritjen dhe marrjen né dorézim té aktiveve
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té furnizuara”, kjo né sipas pércaktimeve té kreut IX, neni 77, t€ VKM nr.914, daté 29.12.2014
"Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, si dhe Udhézimit te¢ MF me nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, kreu III, kapitulli “Marrja
né dorézim e aktiveve té furnizuara”.

Pér kété objekt prokurimi nga Drejtoria e Standarteve dhe Monitorimit té Cilésisé e Agjencisé sé
Blerjeve té pérgéndruara (Ministria e Brendshme), né zbatim té urdhrit nr. 673 daté 4.7.2018 té
MB éshté ngritur grupi i punés pér moonitomin e zbatimit te kontraes. Pér sa sipér éshté béré
monitorimi i késaj kontrate dhe me shkresén nr.673/3, daté 10.08.2018", éshté dérguar né GR
"Raporti pér korrektésiné dhe cilésiné e zhatimit té kontratés”. me shkresén nr.673/3, daté
10.08.2018, ku nuk jané konstatuar parrregullsi.

E |l.Kontrata nr.21, daté 05.06.2018 “Blerje automjete pér Gardén e Republikés” né vlerén
7.056.000 leké me tvsh, kohézgjatja 60 dité nga lidhja e kontratés. Kontrata éshté lidhur
midis OE “.;...” sh.p.k pérfagésuar nga z.llir ZEKA dhe Komandantit té Gardés sé
Republikés Z......Nga ana e MB/Drejtoria e prokurimeve te Pergendruara me shkresen nr. 5/10
dat€ 22.05.2018 éshté 1éshuar ”Autorizim pér lidhje kontrate”.

Bashkeélidhur formulari i sigurimit té kontratés daté 01.06.2018 né vlerén 705.600 leké prané

shogerise .... sha.

Praktika i referohet urdhérit te prokurimit me nr. 05, daté 12.03.2018 té léshuar nga Ministria e

Brendshme (nénshkruar nga ana e SP znj.....). Referuar ketij urdheri, Loti nr. IV éshté ““Blerje

automjete pér Gardén e Republikés” me fondin limit 5,880 mijé leké pa TVSH, ose 7,056,000

leké me TVSH..

Pjesé e dosjes jané deklaratat e léshuara dt 09.04.2018 nga z..... administrator i OE “....”sh.p.k

sipas sé cilés mjetet jané sipas specifikimeve teknike té pércaktuara né DST dhe se mbulohet

servisi brenda periudhes se garanmcisé; deklarata e servisit e po asaj date, si dhe specifikimet
teknike te automjeteve dhe deklarata e kryerjes se sherbimeve te riparimit gjaté gjithé periudhés

sé garancisé. Pjese e dosjes eshte dhe Marrévehsja e Kontrates se ..... me nr. 13391 rep dhe 4208

kol, daté 21.11.2013 midis ...... sha furnizuesit ..... shpk dhe dorezanesve z..... dhe ......

Pér zbatimin e kontraes eshte njoftuar APP me shkresen nr. 70/16, daté 03.08.2018.

Pér mbikgyrjen dhe realizimin e kontratés, éshté ngritur komisioni me urdhér t¢ Komandantit té

Gardés nr.2099, daté 03.04.2018 “Pér pritjen dhe marrjen né dorézim té aktiveve t€ furnizuara”,

kjo né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né kreun “IX”, neni 77, t¢ VKM nr.914, daté

29.12.2014 "Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, dhe né Udhézimin nr.30, daté

27.12.2011 t&€ MF “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kreu III, kapitulli

“Marrja né dorézim e aktiveve té furnizuara”.

-Likujdimet pér zbatimin e kontratés jané kryer me Urdhér Shpenzimin nr.567, daté 1.8.2018, né

vlerén 7.056 mijé leké&. Bashkélidhur urdhér shpenzimit éshté administruar dokumentacioni i

ploté justifikues:

-Fleté hyrjet e magazinés me nr.41, 42 dhe 43, daté 18.7.2018 té léshuara mbéshtetur mbi
fatura tatimore té OE me nr. Serial 64710232, 64710233, 64710234 (dhe nr. 439, 440, 441), daté
18.7.2018).

-Procesverbalet e marrjes né dorézim té aktiveve té furnizuara (nr. 3, daté 18.7.2018; nr. 3,
daté 18.7.2018; nr. 1, daté 18.7.2018; nr. 2, daté 18.7.2018);

-Akt mbi gjendjen teknike mjeti pér verifikimin né sasi dhe cilési i nénshkruar nga
komisioni, né té cilén shprehen se mallrat e funizuara jané pérputhje me specifikimet teknike (nr.
49, daté 18.7.2018; nr. 50, daté 18.7.2018; nr. 48, daté 18.7.2018).

LIKUJDIMI | VENDIMEVE GJYOQESORE:

Pér vitin 2017, u krye auditim i ploté i procedurés sé likidimit té¢ Vendimeve Gjyqgésore té formés
sé preré nga ku rezultoi se jané likuiduar me 48 urdhérpagesa shuma prej 289,770,037 leké. Nga
shuma e mésipérme, vlera prej 289,014,709 éshté likuiduar né zbatim té VKM nr.22 daté
10.01.2017, “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2017, miratuar pér MPB, nga fondi rezervé i
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buxhetit té shtetit, pérshlyerjen e detyrimeve gé rrjedhin nga zbatimi i vendimeve gjygésore pér
viktimat e ngjarjes sé 21 Janarit”, i ndryshuar, ndersa shuma prej 669,364 leké, &shté pér
shlyerjen e Vendimeve Gjygésore té Gjykatés sé Apelit Tirané pér dy punonjés sé Gardés sé
Republikés, (pérkatésisht pagesé pér z.... dhe ....).

Lidhur me proceset gjygésore gé jané zhvilluar gjaté vitit 2018 e né vazhdim na rezulton se jané
ndjekur prané shkalléve té ndryshme té gjyqgésorit proceset, sipas listes sé pasqyruar né anekset e
kétij raporti;

Nga auditimi i kryer né drejtim té likuidimit té vendimeve gjyqgésore pér ngjarjet e 21 Janarit
2011, rezultoi se pagesat e kryera jané mbéshtetur me dokumentacionin justifikues pérkatés, (si né
Urdhrin e Komandantit t& Gardés sé Republikés pér likuidim sipas personave, Vendimin e
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, kérkesén e personave pérfitues sé bashku me
numrat e llogarive personale, VKM pér akordimin e fondit dhe likuidimin e personave pérfitues
pér Vendimet e Gjykatés, shkresat e Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Punéve té
Brendshme pér akordimin e fondeve pér likuidim, kérksat e zyrave té pérmbarimit dhe urdhér
pagesa pér likuidim pér ¢cdo person pérfitues).

U analizuan disa nga kéto urdher shpenzime dhe rezultoi se bashkélidhur pagesave jané praktikat
respektive dokumentare. Mé konkretisht:

+ 1. Me urdhérpagesén nr.525, daté 17.07.2018, éshté likuiduar subjekti privat ,,.....”" shpk

Lushnje né shumén 1,680,101 leké si shpenzime dhe tarife permbarimore.
Kjo pagesé éshté kryer sipas dokumentacionit justifikues bashkélidhur:

- Kjo pagesé éshté kryer sipas kerkeses per venie ne ekzekutim te kreditoreve ....., ..... dhe
...... per venie ne zbatim te venduimi nr.944 (80-2017-960) té I1shuar me daten 10.03.2017
te Gjykates Administrative té Shkalles sé Paré Tirané.

- Prokure e posacme e dates 25.8.2014 pléshuar prané Zyres Noteriale Fier me nr. 1757 rep
dhe 664/2 kol date 25.8.2014 per autorizim te av. ..... per cesthejn civile, demshperblim
pér humbjen e jetes se te ndjerit ...., kundra Gardes se Re[ublikés dhe Ministrise se
Brendshme.

- Vendimi nr.944 (80-2017-960) té léshuar me daten 10.03.2017, té Gjykates
Administrative té Shkalles sé Paré Tirané, me objekt shperblimi i démit té ploté jo
pasuror, biologjik, moral ekzistencial si dhe spnezime te tjera té arsyeshme e té
arsyeshme e te nevojshme pér shkak té humbjes sé jetés sé té ndjerit ...., i vraré me 21
janar 2011 per detyrimin né shumén 22,917,741 leké.

- Fature tatimore e .... shpk me nr. 2 date 03.01.2018 né vlerén 1,680,101 leké.

- Urdher i Komandantit te Gardes se Republikes me nr. 1922 date 9.3.2018

- Venie nen sekuestro nr.1647/2 date 7.3.2018

+ 2. Me urdhérpagesén nr.526, daté 17.07.2018, éshté likuiduar subjekti privat ,,.....”" shpk
Lushnje né shumén 216,000 leké si shpenzime gjygésore.

Kjo pagesé éshté kryer sipas dokumentacionit justifikues bashkélidhur:

- Urdher i Komandantit te Gardes se Republikes me nr. 1922 date 9.3.2018

- Vendim me nr. 102 regjistri date 31.01.2017 té Gjykates Gjykates Administrative té
Shkalles sé Paré Tirané per ndregje gabimi né vendimin nr.944 (80-2017-960) té léshuar
me daten 10.03.2017 te Gjykates Administrative té Shkalles sé Paré Tirané, ne me kerkues
familjaret ....., .... dhe ........

- Sipas ketij vendimi ku Garda e Republikes dhe MPB jané person i treté, jané korigjuar
shpenzimet gjygesore nga 417 mijé leké né shumén 633 mijé leké dhe pikerisht per
diferencen 216 mije leke eshte preré urdher shpenzimi.

- Nuk ka faturé tatimore e ...... shpk pér kété pagese.

Nga ana e institucionit GR dhe shogerise permbarimore .... jané mbajtur kéto korrespondenca
shkresore:
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v' Shkresa e “.....” me nr. 32 prot, daté 08.01.2018 (protokolluar ne Garden e Republikes me
nr. 50/1, daté 09.01.2018) drejtuar debitoreve solidaré GR dhe MB pér vleren e mbetur te
detyrimit per ekzekutim té ploté vté vendimit gjyqgésor té formés sé preré.

v Shkresa e GR me nr. 469/2 daté 22.2.2018 drejtuar Deges se Thesarit Tirane (zn;.....) né
lidhje me kerkesat me nr. 325 dhe 326 date 21.2.2018 te shogerise ... per vendosjen e
mases Sé sekuestros konservative;

v Informacioni/ shkresa e GR me nr. 470/2, daté 22.02.2018 drejtuar Sekretarit te
Pérgjithshem t€ MB Znj..... né lidhje me shoqgeriné pérmbarimore .... Group dhe kerkesat e
perseritura pér shlyerjen e vendimeve gjyqgesore pér hamiljet e viktimave te perfshira né
ngjarjet e 21 janarit 2011 si dhe ekzekutimin e detyrueshem te dy vendimeve gjygesore,
atij me nr. 6148/2016 per te ndjerin Z.....per shumen 23,698,824 leké dhe vendimit
gjygesor me nr. 944/201 per te ndjerin .... per shumen 25,230,842 leké;

v Shkresa e Deges se Thesarit Tirane me nr. 1646/2 daté 27.2.2018 drejtuar GR né lidhje me
zbatimin e urdherit nr.78928 prot date 16.2.2018 perndryshe do te kalohet né vendosjen e
sekuestros konservative;

v Shkresa e Deges se Thesarit Tirane me nr. 4415/4, daté 11.6.2018 drejtuar GR né lidhje
me detyrimet ndaj kreditoreve ..., ..., .oy coery woenn B,

v Informacioni/ shkresa e GR me nr. 2594/2, daté 07.06.2018 drejtuar Sekretarit te
Pérgjithshem t& MB Z.... né lidhje me shoqeriné pérmbarimore .... Group dhe kerkesat e
perseritura pér shlyerjen e vendimeve gjyqgesore pér hamiljet e viktimave te perfshira né
ngjarjet e 21 janarit 2011 si dhe ekzekutimin e detyrueshem te dy vendimeve gjygesore,
atij me nr. 6148/2016 per te ndjerin Z..... per shumen 23,698,824 leké dhe vendimit
gjygesor me nr. 944/201 per te ndjerin .... per shumen 25,230,842 leké;

v' Shkresa e GR me nr. 50/4 prot, daté 07.06.2018 drejtuar pérmbaruesit ..., shogeria

13 2

permbarimore “..... pér disponim té€ dokumentacionit origjinal t€ dy vendimeve

gjyqésore.
v Lajmérimi pér ekzekutim vullnetar t& detyrimit etj.

Konstatimi:
a. Nga ana e GR jané kryer detyrimet ligjore gé rrjedhin nga zbatimi i :

-VKM nr. 22, date 18.01.2017 ,,Per njé shtese fondi né€ buxhetin e vititi 2017 pér MPB nga
fondi rezerve i BSH per shlyerjen e detyrimeve gé rrjedhin nga zbatimi i vendimeve gjyqgésore pér
viktimat e ngjarjes se 21 janarit 20117 si dhe

- VKM nr. 743, daté 13 dhjetor 2017 Pér njé ndryshim né¢ VKM nr. 22, daté 18.01.2017
,,Per njé shtese fondi né buxhetin e vititi 2017 pér MPB nga fondi rezerve i BSH per shlyerjen e
detyrimeve qgé rrjedhin nga zbatimi i vendimeve gjyqgésore pér viktimat e ngjarjes se 21 janarit
2011,

B. Shuma prej 1,896,101 leké si pasojé e shpenzimeve té palikuidara nga moscelja e fondeve
dhe bérja e tyre efektive né kohé éshté njé detyrim shtesé nga ana e shogerise
permbarimore ,,.... Group”, pérbén njé shpenzim pa efektivitet pér fondet e buxhetit té
shtetit, e lidhur me veprimet dhe miosveprimet e strukturave pergjegjese, me vonesén né
hartimin dhe miratimin e projekt vendimit pér KM si dhe faktit se fondet jané béré efektive
mé 27 dhjetor 2017, dhe po kété daté jané prokurat e familjaréve (shiko shkresa nr 2594/2
date 7/6/2018 e GR pér MB).

+ 3. Me urdhérpagesén nr.527, daté 17.07.2018, éshté likuiduar subjekti privat ,,...” shpk
Lushnje né shumén 1,680,101 leké si shpenzime dhe tarifé pérmbarimore.
Kjo pagesé éshté kryer sipas dokumentacionit justifikues bashkélidhur:
- Kjo pagesé éshté kryer sipas kerkeses per venie ne ekzekutim te kreditoreve ...., ..... dhe
..... per venie ne zbatim te venduimi nr.944 (80-2017-960) té I11shuar me daten 10.03.2017
te Gjykates Administrative té Shkalles sé Paré Tirané.
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Prokure e posacme e dates 25.8.2014 pléshuar prané Zyres Noteriale Fier me nr. 1757 rep
dhe 664/2 kol date 25.8.2014 per autorizim te av. .... per cesthejn civile, demshperblim pér
humbjen e jetes se te ndjerit ..., kundra Gardes se Re[ublikés dhe Ministrise se
Brendshme.

Vendimi nr.944 (80-2017-960) té léshuar me daten 10.03.2017, té Gjykates
Administrative té Shkalles sé Paré Tirané, me objekt shperblimi i démit té ploté jo
pasuror, biologjik, moral ekzistencial si dhe spnezime te tjera té arsyeshme e té
arsyeshme e te nevojshme pér shkak té humbjes sé jetés sé té ndjerit ...., i vraré me 21
janar 2011 per detyrimin né shumén 22,917,741 leké.

Fature tatimore e ... shpk me nr. 2 date 03.01.2018 né vlerén 1,680,101 leké.

Urdher i Komandantit te Gardes se Republikes me nr. 1922 date 9.3.2018

Venie nen sekuestro nr.1647/2 date 7.3.2018

+ 4. Me urdhérpagesén nr.723, daté 03.10.2018, jané likuiduar shpenzimet e tarifave

gjyqésore pér llogari té Gjykatés sé Rrehtit Gjygésor Tirané né shumén 563,222 leké.

Kjo pagesé éshté kryer sipas dokumentacionit justifikues bashkélidhur:

- Kerkesé padi me nr.3265, date 19.09.2018 né ngarkim té té paditurit ..., pér detryrimi e
palés paditése ti kthejé Gardes se Republikés shumén prej 55, 843,252 leké si
démshpérblim i paguar nga Ky institucion pér shkaktimin e humbjes se jetes se te
ndjerit .... né ngjarjet e 21 janarit 2011 si dhe shumat 240 mijé leké pér shérbimin e
avokatéve, 120 mijé leké pér shérbimin e ekspertéve, 40 mijé leké pér shérbimin e
psikologut dhe 78 mijé pér shérbimin pérmbarimor (.... Group).

- Faturé tatimore per arketim me nr.1 date 28.09.2018

+ 5. Me urdhérpagesén nr.724, daté 03.10.2018, jané likuiduar shpenzimet e tarifave

gjyqésore pér llogari té Gjykatés sé Rrehtit Gjygésor Tirané né shumén 661,524 leké.

Kjo pagesé éshté kryer sipas dokumentacionit justifikues bashkélidhur:

Kerkesé padi me nr.3264, date 19.09.2018 né ngarkim té té paditurit ...., pér detryrimi e
palés paditése ti kthejé Gardes se Republikés shumén prej 65, 356,267 leké si
démshpérblim i paguar nga Ky institucion pér shkaktimin e humbjes se jetes se te ndjerit
.... Né ngjarjet e 21 janarit 2011 si dhe shumén 680 mijé pér shérbimin pérmbarimor privat.
Faturé tatimore per arketim me nr.2, date 28.09.2018

Konstatim:
1. Referuar VKM nr 22, daté 18.01.2017 dhe VKM nr. 743, daté 13.12.2017 rezultojné se

jané parashikuar shumat respektive pér shlyerjen e detyrimeve gé rrjedhin nga zbatimi i
vendimeve gjyqésore, pérkatésisht:

-Sipas VKM nr.22, daté 18.01.2017,shuma 160,011,479 leké dhe
-Sipas VKM nr.743, daté 13.12.2017 shuma 129,672594 leké.

Gjithsej: 289,684,073 lekeé

1. Nga shqyrtimi i lidhejs nr. 1, gé shogéron VKM nr.22, daté 18.01.2017 si dhe lidhjes nr.

1/1, qgé shogéron VKM nr.743, daté 13.12.2017 konstatohet se vendimet gjygésore té
shénuara né kéto tabela kané data té njétja né té dy statet, por u referohetn numrave té
ndryshém té kétyre vendimeve. Konkretisht:

VKM nr.22, daté 18.01.2017 pérfshin | VKM nr.743, daté 13.12.2017
kéto vendime gjyqgésore né lidhjen e tij | pérfshin kéto vendime gjyqgésore né

lidhjen e tij
Vendimi nr. 2719, daté 28.7.2016 Vendimi nr. 3968, daté 28.7.2016
Vendimi nr. 6189, daté 21.12.2016 Vendimi nr. 6148, daté 21.12.2016
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Vendimi nr. 6337, daté 28.12.2016 Vendimi nr. 6292, daté 28.12.2016
Vendimi nr. 6300, daté 27.12.2016 Vendimi nr. 6242, daté 27.12.2016

Vlera e llogaris€ 602/7 “Shpenzime pér detyime dhe kompensime legale” paraqitet né shumén
prej 289,770,037 leké dhe nga Kjo, vlera prej 289,014,709 leké pérfagéson shpenzimet pér
ngjarjet e 21 janarit 2011. Konstatohet se jané kryer likuidime pér Vendime té Gjykatés
Administrative t& Shkallés sé Paré Tirané, me 46 Urdhér Shpenzime né shumén 289,014,709
leké, pér té cilat nga ana e Ministrise se Brendshme dhe Gardés sé Republikés (si palé té
paditura), nuk éshté béré ankimimi dhe ndjekja né té gjithé shkallét e gjygésorit.

Konstatimi:

Sa mé sipér, likidimet e vendimeve gjygésore jané kryer pa ankimuar né gjithé shkallét e
gjyqésorit, prandaj, veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me nenin 452 Kodit té
Procedurés Civile, miratuar me ligjin nr.8116, daté 29.3.1996, i ndryshuar né té cilin éshté
pércaktuar se “Mund té ankimohen né gjykatén e apelit té gjitha vendimet e dhéna nga gjykata e
shkallés sé paré, me pérjashtim té rasteve kur ankimi pérjashtohet me ligj”, nen i cili nuk
pérjashton institucionin e GR té mos ushtrojé té drejtén ankimit ndaj vendimeve gjygésore pér aq
kohé sa, kéto vendime sjellin pasoja financiare né buxhetin e shtetit; si dhe pércaktimet e
Udhézimit t&€ Ministrisé s€ Financave Nr.2, dat€ 6.2.2012 “Pér procedurat standarde t€ zbatimit té
buxhetit”, Kreu 11/2, pika 62, ku thuhet: “Té gjitha njésité e qgeverisjes sé pérgjithshme jané
pérgjegjése pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré né ngarkim té tyre,
brenda buxhetit vjetor t& miratuar. Titullarét e njésive té geverisjes sé pérgjithshme analizojné
té gjitha vendimet gjygésore dhe kérkojné nxjerrjen e pérgjegjésive administrative. Vendimi
gjygésor nuk likuidohet pa aktin e titullarit gé provon gjurmén e auditimit té kétij procesi ”.

Konstatim: Eshté kryer likuidimi i z...., sipas urdhershpenzimit me nr. 635, daté 28.08.2018 pér
zbatim te Vendimit t& Kolegjit Adminsitartiv té Gjykatés sé Larté Tirané me nr. 45/1 daté
3.7.2018 dhe Urdhrit te Komandantit me nr. 2984, daté 01.08.2018 né shumén 81,379 leké, pérsi
rillogaritje per pagen kalimtare te kerij ish-punonjési me gradén nénkolonel. Té dhénat dhe
efektet financiare pérkatése nuk pérfshihen né data bazen e pergatitur pér ndjekje nga ana e
Sektorit Juridik te GR.

Konstatim: Pér likuidimin e 2 vendimeve gjyqésore né vitin 2017 né vleré 669,364 leké, nuk
éshté béré gjurma e auditimit pér nxjerrjen e pérgjegjésive administrative para likuidimit té kétyre
vendimeve.Ky veprim éshté né kundérshtim me pikén 62 té Udhézimit nr.2, daté 06.02.2012 “Pér
procedurat standarte té zbatimit té buxhetit” Ku pércaktohet qé “Té gjitha njésité e geverisjes sé
pérgjithshme jané pérgjegjése pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré né
ngarkim té tyre, brenda buxhetit vjetor t€ miratuar. Titullarét e njésive té qeverisjes sé
pérgjithshme analizojné té gjitha vendimet gjygésore dhe kérkojné nxjerrjen e pérgjegjésive
administrative. Vendimi gjygésor nuk likuidohet pa aktin e titullarit g& provon gjurmén e
auditimit t€ kétij progesi” dhe pikén 38 té Udhézimit té MB nr.459, daté 16.08.2013 “Pér
procedurat standarte té zbatimit té€ buxhetit né sistemin e Ministrisé sé Brendshme”. Mbajné
pérgjegjési administrative pér kéto veprime népunési zbatues dhe népunési autorizues.

Per likujdimet e kryera gjate vitit 2018 e né vijim éshté korigjuar kjo parregullsi dhe per urdher
shpenzimet e kaluara né degén e thesarit per proceset gjygésore né pérgjithési éshté hartuar
gjurma e auditimit. Pér kété u testua USH nr. 60, daté 13.03.2018 pér shumén 369,280 leké me
pérfites Evelina Bekteshi, pérfagésues i z.Fatos Skeja, sipas vendimit té Gjykatés sé Apelit me nr.
2344, daté 02.11.017.

Detyrimet gé jané likujduar pér vendimet gjygésore té formés sé preré pér vitin 2018 jané

ekzekutuar me 13 urdhershpenzime per 5,328,102 leké, gé né ményré té detajuar pasqyrohen né
vijim:
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Ekstr"emitetet e Ekstremitetet e Vendimit té Gjykatés
urdher;si?penm Vlera Pérshkrimi i veprimit Shkalla e paré Apeli Gjli/le:?tts ¢

Nr Daté Nr Daté Nr Daté Nr Daté

60 12%?83 369,280 Késti i paré i pagesés pér kreditorin ......

282 22%%1 400,000 Keésti i dyté i pagesés pér kreditorin .... 7407 16.12.2014. 3839 22%23

329 17.05. Késti i t_reté i pagesés dhe pérfundimtar pér

2018. 400,000 kreditorin ....

367 zzf)fg 669,280 Kesti i paré i pagesés pér kreditorin ..... 714 24.02.2014. 4972 3;%1171

368 zz%fgs 380,000 Shpenzime gjyqgésore pér rastin ... 6292 28.12.2016.

400 %386 500,000 Késti i dyté i pagesés pér kreditorin .... 714 24.02.2014. 4972 3%1171

522 12%% 176,167 Keésti i paré i pagesés pér kreditorin..... 1613 26.03.2015. 3205 350377

525 122% 1,680,101 Ir?p:::e t[r):ggjrzgg iemzolr?aemé;risthoqériné OO o 10.03.2017.

558 | S0 L6167 | Kestiidyté  pagesés per kreditorin ... 1613 |  26.03.2015. w05 | oy

635 22%388.' 81,379 Pagesé né favor té ... 45/1 g%'gf

732 | ol lo0go0 | Pagese néfavor e ... 2041 | 09.06.2016, N e

(Burimi: GR, Sektori Financés).

- INVENTARIZIMI | PRONES SHTETERORE, VLERESIMI, NXJERRJET JASHTE
PERDORIMIT DHE ASGJESIMI | AKTIVEVE:

Inventarizimi i aktiveve éshté njé element i réndésishém i kontrollit né kuadrin e menaxhimit té
aktiveve té njésisé shpenzuese, i cili kryhet pér té vértetuar saktésing, cilésiné e gjendjes fizike té
aktiveve né njé kohé té caktuar si dhe pérdorimin né ményrén e duhur dhe me eficensé té tyre, dhe
realizohet sipas procedurave té miratuara me Udhézimin e Ministrit t&¢ Financave nr. 30, daté
27/12/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, ndryshuar. Nga shqyrtimi
dhe vlerésimi i praktikave dokumentuara té véna né dispozicion té grupit té auditimit, ka rezultuar
sa mé poshté vijon:

-Komisionet e ngarkuara me kryerjen e inventarizimeve fizike kané pérpiluar informacione
[relacione lidhur me inventarizimin fizik te aktiveve, pér kushtet e ruajtjes se tyre, gjendjen fizike
dhe pér vérejtjet, sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit, ia kané kaluar pér
veprime té métejshme Népunésit Autorizues, si¢ ciléson pika 85/ ¢ e Udhézimit te MF nr.30/2011
me ndryshimet.

Inventarizimi i v.2017:
Gjaté periudhés 25.10.2017 deri mé 10.11.2017 né zbatim é urdhrave té Komandantit té Gardes
Z...... jané kryer procedura né lidhje me procesin e inventarizimit té ploté periodik té aktiveve né
dispozcion té GR, si vijon:
e me urdhrin nr. 2008, daté 20.10.2017, éshté ngritur Komisioni Qendror i
Inventarizimit té aktiveve pér njésiné shpenzuese GR, i pErb&ré nga ...., ..., cooopeeyernyenn
..... ,dhe ..... Kéto komisione jané suportuar dhe nga 8 (teté) grupet e |nventar|2|m|t per
inventarin né depo dhe magaziné e sherbimit te kazermimit, ushgimit, transportit
veshmbathjes, arkes se institucuionuit, xhenjos, bibliotekes, magazinen e pjeseve te
nderrimit, sherbimin shendetesises, pikat autonome et. etj. Né zbatim té kétij urdheri
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éshté bhartuar dhe miratuar grafiku i kontrollit t& gjendjeve fizike té artikujve sipas
shérbimeve dhe éshté miratuar nga ana e Komandait té Gardés sé Republikés plani i Punés
pér invenarizimin e pasurisé. Nga ana e personave materioalisht pergjegjes jane plotesuar
deklaratat mbi konfirmimin e faktit se nuk ka materiale te pa dokumentuara dhe jane
nanshkruar rregullisht gjendjet fizike te cdo artikulli.

e sipas urdhérit nr.690/1 date 11.4.2017 éshté ngritur Komisioni pér NXxjerrjen nga
Pérdorimi, hegjen nga inventari, ndryshimin e formes fillestare dhe asgjesimin e tyre, me
perberje z........ perreey eeny eeens y eeeeny e dhE L

e Me shkresen nr. 2467, date 29.12.2017 é&shté informuar Ministria e linjés administrative
(MB) mbi inventarizimin e 22 objekteve dhe nuk ka patur asnje diference nga gjendja
kontabile e artikujve te inventarizuar.

Inventarizimi i v.2018:

Gjaté periudhés tetor — dhjetor 2018 né zbatim té urdhrave té Komandantit té Gardes z..... jané
kryer procedura né lidhje me procesin e inventarizimit té ploté periodik té aktiveve né dispozcion
té GR, si vijon:

e me urdhrin nr. 3701, daté 09.10.2018, éshté ngritur Komisioni Qendror i Inventarizimit
dhe Vleresimit t&€ Aktiveve pér njésiné shpenzuese GR, i pérbéré nga z..... -kryetar, ....-
anetar, dhe znj....... Ky komision éshté suportuar dhe nga 6 (gjashté) grupet e
inventarizimit pér inventarin né depo dhe magaziné e sherbimit te ushgimit, kazermimit,
transportit, mjete lundruese, veshmbathjes, arkes se institucuionit, xhenjos, bibliotekes,
magazinen e pjeseve te nderrimit, sherbimin shendetésisé, pikat autonome etj. Né zbatim
té kétij urdheri éshté hartuar dhe miratuar grafiku i kontrollit t€ gjendjeve fizike té
artikujve sipas shérbimeve dhe éshté miratuar nga ana e Komandait té Gardés sé
Republikés plani i Punés pér invenarizimin e pasurisé date 09.10.2018. Nga ana e
personave materialisht pergjegjés jané plotesuar deklaratat mbi konfirmimin e faktit se
nuk ka materiale te pa dokumentuara dhe fletet e invarizimit jané nanshkruar rregullisht
bazuar né gjendjet fizike té ¢do artikulli.

e N& pikén nr. 11 te ketij urdheri éshté ngritur Komisioni pér Nxjerrjen nga Pérdorimi,
hegjen nga inventari, ndryshimin e formes fillestare dhe asgjesimin e tyre, me perberje ....,

e Me shkresen nr. 4282, daté 31.12.2018 éshté informuar Ministria e Brendshme mbi
pérfundimin e procesit té inventarizimit pér 25 objekte dhe nuk ka patur asnjé diferencé
midis gjendjes kontabile dhe artikujve fiziké té inventarizuar.

e N¢E zbatim té urdhrit t€ komandantit t€ GR me nr. 3706, daté 09.10.2018 “Pér
inventarizimin, vleresimin dhe nxjerrjen nga perdorimi té aktiveve né inventar té Gardes
se Republikés”, nga data 01.11.2018 deri me 30.11.2018 nga komisoni i ngritur per kete
géllim jané kryer pér 25 autovetura, té tipeve dhe vitprodhimeve te ndryshme, dy
mikrobuzeve, dhe né emertese e titulluar “test elektronik™ (viti hyrjes 2002 dhe jashte
funksionit),pér té cuilat jané hartuar procesverbalet e vleresimit sé bashku me relacionet
bazuar né gjendjen teknike te mjeteve pér tu nxjerre nga perdorimi.Ky proces eshte
finalizuar me nje memo qé i éshté drejtuar Komandantit té gardes dhe éshté miratuar prej
tij pér ti propozuar MB vijimin e procedurave te miratimit, sipas Udhezimit te MPB pér
kété géllim.

e Me shkresen nr. 4138/1 prot, daté 11.12.2018 kéto propozime i jané dérguar pér
kompetencé SP té MB z......, por deri n¢é datén e kryerjes sé auditimit nuk ka njé pérgjigje
pér té pérmbyllur kété proceduré..

Konstatime:
1. Sipas pércaktimeve té pikés nr. 3 té Urdhrit t¢ Komandantit t¢ GR me nr. 2008, té datés
20.10.2017, pércaktohet se Inventarizimi dhe vlerésimi i aktiveve do té realizohet gjaté
periudhés tetor- nentor 2017.
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Pér sa sipér, konstatohet se kané gjetur zbatim afatet e inventarizimit, té caktuara né dy akte té

Iéshuara nga ana e Ministrise se Brendshme dhe konkretisht:

-Referuar pikés nr.4 té Udhézimit té Ministrit té Punéve té Brendshme Nr. 1151, daté 16.07.2007,

“Pér kriteret dhe procedurat e vlerésimit dhe asgjésimit té aktiveve t€ qéndrueshme dhe

qarkulluese né sistemin ¢ Ministrise se Brendshme”, i ndryshuar, pércaktohet specifikisht se:
“Vierésimi té kryhet gjaté muajve shtator-tetor ndérsa asgjésimi i vlerave materiale té
kryhet gjaté muajit néntor té cdo viti ushtrimor. Pér raste té vecanta kur paragitet nevoja
per vlerésimin e mallrave gé prishen e demtohen, vlerésimi dhe asgjensimi mund té béhen
dhe jashté ketij afati”.

-si dhe percaktimeve te pikés nr. 6 t¢ Udhézimit t¢ MPB me nr. 226, date 08.05.2015 sipas té cilit

“inventarzimi i aktiveve realizohet né tremujorin e fundit tetor-dhjetor té cdo fundviti buuxhetor”.

2. Nga shqgyrtimi i té dhénave té procesit té invenarizimit rezulton se, né lidhje me
inventarizimin e materialeve rikupero (né sektorin e transportit) jané gjendje 2147 artikuj,
pa vlerésim. Sa siper, nuk kané gjetur zbatim pércaktimet e pikés nr. 19, té Udhézimit té
Ministrit té Punéve té Brendshme Nr. 1151, daté 16.07.2007, “Pér kriteret dhe procedurat e
vlerésimit dhe asgjésimit té aktiveve té géndrueshme dhe garkulluese né sistemin e
Ministrise se Brendshme”, i ndryshuar, ku pércaktohet se:

“Mbeturinat e pérfituara nga nxjerrja jashté pérdorimit t¢ materialeve administrohen né

llogari té vecanté té vlerésuara me ¢mimin e tregut. Cmimet vendosen me komision té

krijuar né ¢do rast me urdhér té titullarit”.

Nga ana e komisioneve respektive jané hartuar procesverbalet e inventarizimit apo té vlerésimit te
cilat jané nénshkruar rregullisht, né pérputhje me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, 1 ndryshuar.

Nga komisioni i inventarizimit jané nénshkruar rregullisht inventaret e zyrave dhe magazinave
dhe depove né prezenceé té personit té ngarkuar me pérgjegjési materiale, ku jané evidentuar sasité
fizike t¢ mallrave e materialeve dhe ato kontabile. Nga ana e Komisionit gendror té
inventarizimit jané hartuar relacionet pérmbledhése, té cilat jané miratuar rregullisht nga
Komandanti i Gardes pér aktivet gé jané né kompetenceé té tij ose jané marré miratimet e Ministrit
té Brendshém pér ato aktive gé né Udhézim i jané 18né pér miratim Ministrit.

Né referencé me pércaktimet e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar dhe Udhézimit té Ministrit t¢ Punéve té Brendshme Nr. 1151, daté
16.07.2007, “Pér kriteret dhe procedurat e vlerésimit dhe asgjésimit t€ aktiveve t&€ qéndrueshme
dhe qarkulluese né sistemin e Ministris€ se Brendshme”, nga Ministri 1 MPB éshté 1éshuar urdhri
nr. 161, daté 21.03.2017 “Pér nxjerrje nga pérdorimit t€ mjeteve té transportit® , ku pérfshihen
dhe 10 mjete té transportit té GR.

Me urdhrin nr. 690/1, date 11.04.2017 Komisioni i tjetersimit dhe asgjesimit te mjeteve te
transportit ka ndjekur proceduren per 10 automjete (nga kéto: teté autovetura, nje kamion dhe
nje mikrobuz) t¢ GR dhe mbi kété bazé jané preré fletedalejet e shkarkimit té artikujve nga
magazina/kontabiliteti sipas grupit té aktivit. Rezulton se nga ana e institucionit t¢ GR jané preré
fletédaljet pér automjetet duke i ¢regjistruar nga kontabiliteti pér vlerén e tyre té mbajtur né librat
e llogarisé krahas mbajtjes sé procesverbaleve té tjetérsimit nénshkruar nga 7 antaret e
Komisionit, sipas FD nr.2 deri né nr.11, té datés 11 prill 2017. Nga sa sipér, ka gjetur zbatim
paragrafi nr. 100, i UMF nr. 30/2010 i ndryshuar, pér numrin e personave né komisionin e
nxjerrjes jashté pérdorimit: “Komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi pérbéhet nga jo mé pak se 5
veté, kryetari i kétij komisioni pércaktohet nga Titullari dhe anétaré pércaktohen nga kryetari, né
vartési té kompetencave pér nxjerrjen nga pérdorimi té dhéna né paragrafét 111 deri 118 té kétij
udhézimi”.
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Nga ana e grupit té auditimit u vlerésua gjurma e auditimit/ procedurat pér automjetet e
transportit, t¢ miratuara nga Ministri i Punéve té Brendshme pér té dalé nga pérdorimi e té
asgjésuara dhe rezulton:

v Miratimi i listés se automjeteve per dalje nga pérdorimi éshté sipas Urdhrit t& Ministrit nr.
161, daté 21.03.2017 “Pér nxjerrje nga pérdorimit t&€ mjeteve té transportit*.

v Me shkresén nr.2362, daté 23.03.2017, té Sekretarit te Pergjithshem te MB u éshté dérguar
té gjitha njésive shpenzuese pér zbatim Urdhri i Ministrit té Punéve té Brendshme nr.161,
daté 21.03.2017 “Pér nxjerrjen nga pérdorimi té mjeteve té transportit”, shogéruar me
udhézimet pérkatése praktikén gé duhet té ndjekin ato.

Nga ana e Komisionit jané mbatjur Procesverbalet e zmontimit te mjeteve si dhe procesverbalet e
asgjesimit te materialeve ne mjetin e dale nga perdorimi, dokumenta té miratuara nga ana e
titullarit té institucionit. Nga ana e z......-shef i sektorit te transportit dhe .....-kryetar i komisionit
te asgjesimit te mjeteve éshté hartuar me daten 23.6.2017 relacioni per Komandantit né GR, ku
thuhet materialet (nyje e agregate) u béné hyrje né magaziné, pjesa tjeter e materialeve te
trajtohen konforme UMF nr.30/2011. Per sa siper eshte prere FH nr. 10, daté 23.07.2017 ku
perfshihen hekur skrap 12,083 kg, bateri kg 211, dinamo copé 4, motorino copé 2, goma cope 8,
etj.

Né fund té procesit krahas hartimit té procesverbaleve té asgjésimit, nga komisioni i pérbéré kané
konfirmuar asgjésimin me “copétim, djegie, thyerje, prerje etj t&€ aseteve (automjete), dhe referuar
fotografive té automjeteve bashkélidhur praktikés déshmohet Kkjo situaté e copétimit dhe
demolimit té kétyre automjeteve.

Nga dalja jashté pérdorimit dhe asgjésimi jané bere hyrje skrap (hekur) né sasiné 12,093
kg, pér té cilén nuk ka asnjé vlerésim né kontabilitet, konstatohen se per periudhen objekt
auditim nga ana e KLSH-sé evidentohen mosveprime né procesin e zhvillimit té ankandit pér
skrapin e pérfituar nga asgjésimi i mjeteve té transportit, né kundérshtim pikén 109 té
Udhézimit t¢ MF nr,30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
Bazuar né relacionin e hartuar nga Sektori i Sherbimit te Transportit, (shkresa me nr. 292/1 prot,
daté 11.04.2019), evidentohet se pas pérfundimit té procedurave té tjetérsimit né magazinat e
rikuperove té GR sipas sektoreve ndodhen njé sasi té konsiderueshme materialesh te
riciklueshme/ skrap pér té cilat nuk jané kryer procedurat e vleresimit. i pérfituar sipas procedurés
sé ¢cmontimit té 10 mjeteve té transportit té miratuara jashté pérdorimi sipas Urdhrit té
Ministrit té Punéve té Brendshme nr. 161, daté 21.03.2017.

Konstatime:
Konkluzioni i grupit té auditimit mbi kryerjet e analizimi i rezultateve té inventarizimit té
aktiveve dhe nxjerrjes jashté pérdorimit e asgjésimit té tyre, éshté se:

a) Nga krahasimi i té dhénave té mjeteve gé dalin jashté pérdorimit (sipas lidhjes qé
i bashkélidhet Urdhrit té Ministrit t€ Punéve té Brendshme nr. 161, daté 21.03.2017),
rezulton se ka disa mosperputhje si vijon:
Vlera e mjetit Magnum BL3 e vitit 1999 me targe TR 3920 | éshté 2 milioné leké né tabelén
pérmbledhése qé shogéron urdhrin nr. 161, mirépor eshte shkarkuar sipas FD nr. 2, date
11.4.2017 (nenshkruar nga T.Memishaj) pér 20 milioné leké. Po pér kété vleré éshté shkarkuar né
analizén e veprimeve pér llogari te sektorit logjistik.
Né total nga mbledhja e shumave te FD nr.2, daté 11/4/2017 deri tek nr. 11, daté 11.4.2017
paragitet vlera e shkarkimeve prej 34,472,810 leke, e njejte me shumen e pasqyruar na aneksin
nr.6 te bilancit (pakesimet nga nxjerrja jashte perdorimit) pér 34,472,810 leké.

Nr.

Nr.llog. EMERTIMI celje té

Gjendje né Shtesa gjaté vitit ushtrimor Pakésime gjaté vitit ushtrimor

Lévizje
brenda

Nxjerré jashté

ushtrimit Blerje e é
Shtesa pa pagesé pérdorimit

krijuar me

Gjithésej Shitje Pakésime

Gjithésej

Gjendja né
mbylije té
ushtrimit
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pagesé p—— B aktiveve té tjera
sistemi sistemi
a B c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 |. TE PA TRUPEZUARA 5,655,977 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5,655,977
Prime te emisionit dhe
2 201 rimbursimit te huave 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 202 Studime dhe kerkime 5,655,977 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5,655,977
Koncesione, patentalicenca e
4 203 tera ngjashme 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 230 Shpenz per rifen e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
aktiv.gendr.patrupezuara
5 II. TE TRUPEZUARA 1,008,053,240 95,066,718 80,195,737 0 0 175,262,455 0 34,764,670 8,028,481 42,793,151 1,140,522,544
6 210 Toka,troje, Terene 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 211 Pyje,Kullota Plantacione 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 212 Ndertime e Konstruksione 297,929,872 41,041,518 0 0 0 41,041,518 0 0 0 0 338,971,390
9 213 Rruge,rjete,vepra ujore 5,766,983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5,766,983
Instalime
10 214 teknike,makineri,paisje,vegla 202,051,617 49,549,200 841,832 0 0 50,391,032 0 264,500 4,200 268,700 252,173,949
pune
11 215 Miete transporti 453,221,641 4,476,000 | 68,061,264 0 0 72,537,264 0 | 34,472,810 | 7,964,281 42,437,091 483,321,814
12 216 Rezerva shtetrore 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13 217 Kafshe pune e prodhimi 240,000 0 120,000 0 0 120,000 0 0 60,000 60,000 300,000
14 218 Inventar ekonomik 48,843,127 0 11,172,641 0 0 11,172,641 0 27,360 0 27,360 59,988,408
Aktive te Qend.te trupezuara te
17 24 demtuara 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
18 28 Caktime 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALI(I+1) 1,013,709,217 95,066,718 80,195,737 0 0 175,262,455 0 34,764,670 8,028,481 42,793,151 1,146,178,521

(Burimi: Sektori i Financés, GR, aneksin nr.6 i bilancit kontabél, v.2017).

a) ka mangési e parregullsi pér vlerésimin e skrapit té béré hyrje pa ¢mim dhe vleré
dhe gé nuk éshté pasqyruar pér rrjedhojé né pasqgyrat financiare té GR pér v.2017 dhe 2018. Sa
sipér, nuk kané gjetur zbatim pércaktimet e Udhézimit t€ Ministrit té Financave nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar dhe Udhézimit
t€ Ministrit t€ Brendshém nr. 226, daté 08.05.2015 “Pér pércaktimin e pérgjegjésive né
menaxhimin e aktiveve, krijimin e komisioneve té inventarizimit, vlerésimit, nxjerrjes nga
pérdorimi dhe kompetencave pér nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve né inventar té njésive
shpenzuese té sistemit t€ Ministrisé s€ Punéve t€ Brendshme”.

b) referuar shkresave nr. 292 dhe 295 date 9.4.2019 vlerésohet se sipas sektoreve (atij
logjistik, te transportit dhe té armatimit) jané gjendje hekur 29,134 kg; alumin 217 kg; plumb
1920 kg, dhe bateri 6995 kg. Krijimi i njé nomenklature té tillé té artikujve pa vlerésim kontabél
tregon pér njé proces qé nuk éshté ndjekur né vijimési sipas kérkesave té vlerésimit té aktiveve,
pércaktuar né VKM nr.783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e Standardeve dhe rregullave
kontabél”, aktet ¢ tjera t€ dala nga Ministria e Financave pér kété géllim si dhe percaktimet e
pikes nr. 19, te UMB me nr. 1151, daté 16.07.2007, sipas té cilit: “mbeturinat e perfituara nga
nxjerrja jashté pérdorimit e materialeve administrohen né llogari té veganté me ¢mimin e tregut.
Cmimet vendosen me komision té krijuar pér ¢do rast me urdhér té titullarit”.

C) ka vonesa té pajustifikuara né kryerjen e proceduarve té ankandit pér shitjen e
skrapit té pérfituar nga asgjésimi dhe nxjerrja jashté pérdorimit dhe asgjésimit té aktiveve (Mjete
transporti, etj) , proces i kryer gjaté vitit 2016 dhe pérfunduar pjesérisht gjaté vitit 2017.

Konstatime pér procesin e inventarizimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimit té aktiveve materiale
2017-2018:

1. Procedurat e inventarizimit jané kryer bazuar né urdhrat administrativé té titullarit té
institucionit GR mbi bazén e té cilit éshté kryer inventarizimi, pérkatésisht me ligjin nr. 10296,
daté 08.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011, i
ndryshuar, si dhe Udhézimi i MPB me nr. 226, date 08.05.2015 “Pér percaktimin e pergjegjesive
pér menaxhimin e aktiveve, krijimin e komisioneve té inventarizimit, veresimit, nxjerrjes nga
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pérdorimi si dhe kompetencave per nxjerrjen nga perdorimi te aktiveve né inventar té njésive
shprnzuese te MPB . Jané kryer me korrektesé praktikat dokumentare té kétij procesi, megjithaté
nga analiza e dokumentacionit té disponuar grupit té auditimit rezulton se ka dhe mangesi né
zbatimin e dispozitave té€ menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém.

2. Procedurat e inventarizimit dhe vlerésimit pér dalje jashté pérdorimit, si dhe asgjésimi
jané kryer nga komisione te rishikuara (jo nga te njéjtét anétaré komisioni né dy vite rradhazi),
veprime kéto né pajtueshméri me paragrafin nr. 84, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011, i ndryshuar,
qé nénvizon se, “Inventarizimi periodik i aktiveve nuk mund té béhet dy heré me radhé né té
njéjtin vend nga i njéjti komision”.

3. Né pérgjithési ka gjetur zbatim Udhézimi nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, kapitulli 1l “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes
sé tyre”, pika 30 gé formati i regjistrit té aktiveve hartohet né vartési té llojit té tyre afatgjate apo
afatshkurtér si dhe grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat minimale gé duhet té pérmbajé regjistri i
aktiveve né vartési té llojit, ka pérfshiré: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e
aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve
kapitale t¢ mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés,
vlerén e akumuluar t& amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

4. Nga komisioni i inventarizimit té aktiveve pér vitet 2017 nuk jané pérfshiré né procesin e
inventarizimit si dhe nuk éshté hartuar raporti pér inventarizimin e aktiveve gjendje, né pérdorim
té punonjésve né zyra dhe ambientet e institucionit, né kundérshtim me paragrafin nr. 85/ c, té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Té pérpilojé njé raport lidhur me inventarizimin fizik té aktiveve,
pér kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe pér vérejtjet lidhur me karakterin e
diferencave e démtimeve te konstatuara, pér shkaget e tyre dhe personat pérgjegjés, dhe, sé
bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézoje pér veprime té métejshme
Népunésit Autorizues”.

Kjo situate eshte korigjuar pjeserisht, ku per vitin 2018, né dosjen e inventarizimit adminstrohet
njé realcion i dates 10.11.2017 pérgatitur nga ana e Komisionit te Katert.Nga shqyrtimi i ketyre
kartelave dhe relacioneve konstatohet se:

* Pér automjetet , mjetet e blindurara si dhe mjetet lundruese rezultojne se né disa
raste sipas inventarit kontabel dhe kartelave té magazines mjetet mbahen me targat e meparshme,
kurse ne fakt ato mbajné targa té reja té sistemit t¢ MB. Psh,

-per mjetin mitsubish pajero me targe ....... me ndryshimet e reja mban targen ....;

-per mjetin benz me targe ....., me ndryshimet e reja mban targen ...., -per mjetin toyota land
cruiser me targe ....., me ndryshimet e reja mban targen .....,

- per mjetin volkséagen golf 111 me targe .... , me ndryshimet e reja mban targen ....., etj.

+  Eshté konstatuar se né njésiné e katért, jané pérfshiré né fletet e inventarit 3 (tre)
mjete te blinduara me targa ..., ...., ...., né njé kohé gé kjo njési nuk i ka patur efektivisht né
inventar, sepse né zbatim té Urdhrit t¢ Komandantit té Gardés nr. 2828, daté 13.11.2014 kéto
mjete figurojné prané njésisé speciale.

Pér sa sipér, nga ana e Sektorit te Shérbimeve té transportit dhe Sektorit té financés duhet té
koordinohen veprimet per té korigjuar situatat e pasqyruara me larté.

5. Nga auditimi i procesit te invenatrizimit te karburanteve, rezultoi se nga magazinieri .... éshté
nénshkruar deklaratat nr. 1 dhe nr.2 se nuk ka materiale gé nuk jané béré hyrje dhe dalje, éshté
fksuar numri i FD dhe FH sé fundit dhe se gjendja e karburantit é&shté kontrolluar nga
komsioni pér sasité né administrim té magazinierit.

Nga intervista me Shefin e Sektorit te Karburanteve ..... dhe Magazinierit ..... déshmohet se nuk

ka asnjé diferencé nga sasité dhe vlerat pér inventarin fizik kundrejt atyre sipas kontabilitetit. Né

fakt auditimi véren se né magaziné jané gjendje né datén e inventarizimit 06.11.2018, tollona
benzine né sasiné 9760 litra me ¢mimin 122,304 lek/ litri dhe tollona nafte Eurodiesel né sasiné
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5500 litra me ¢mimin 136.690 leké. Pjesa e teter e karburanteve me emertimet benzine 95 oktane
etj jané né sistem dhe bazohen né procedurat standarde te punes pér furnizimin me tollona
elektronike te personalizuara dhe kartat gold per shoferet e GR. Né detyrat e specilistit te
karburantit (i cili eshte personi i vetem ge logohet dhe mund te mbushe kartat e shofereve
perdorues me sasi karburanti permes aplikacionit té furnizim-shperndarjes), thuhet (pika 6 e ketij
dokumenti) se specialisti “duhet te dijé né ¢do kohé gjendjen sasuiore té karburantit gé ka né
administrim”. Né fakt pér kéto sasi, nénshkruarn magazinieri i cili nuk kryen efektivisht furnizim
dhe shperndarje, pasi kété proces e mbyll shefi i sektorit te karburanteve dhe nenshkrimi né kéto
formularé nga magazinieri éshté njé proces formal e gati gati fiktiv. Nga ana e Komisionit nuk
éshté printuar sasia e karburantit gjendje né sistem, (e pa perdorur) si dhe sasia gjendje né ¢cdo
automjet, me qélllim gé té hartohej bilanci total i karburantit pér institucionin GR. Pér sa mé
sipér mbajné pérgjegjési magazinieri dhe komisioni i inventarizimit.

6. Ka gjetur zbatim paragrafi nr. 100, i UMF nr. 30 / 2010 i ndryshuar, pér numrin e personave
né komisionin e nxjerrjes jashté pérdorimit: “Komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi pérbéhet
nga jo mé pak se 5 veté, ...., né vartési té kompetencave pér nxjerrjen nga pérdorimi té dhéna
né paragrafét 111 deri 118 té kétij udhézimi”, megenese sipas percaktimeve te pikes nr. 16
dhe 23 t¢ UMB nr. 226, date 08.05.2015 “Pér percaktimin e pergjegjesive pér menaxhimin e
aktiveve, krijimin e komisioneve té inventarizimit, veresimit, nxjerrjes nga pérdorimi si dhe
kompetencave per nxjerrjen nga perdorimi te aktiveve né inventar té njésive shprnzuese te
MPB”, ku percaktojne se Komisioni i nxjerrjes sé aktiveve nga perdorimi duhet té keté jo mé
pak se 7 veta.

Konstatime:

1.Nuk ka gjetur zbatim per vitin 2017 (megjithate, éshté korigjuar kjo situaté pér v.2018)
pércaktimi 1 pikés nr. 8, t€ kétij Udhézimi, sipas té cilit “Titullarét e njésive shpenzuese (NA 1
nivelit te dyté) té krijojné njé komision té vetém pér inventarizimin dhe vleresimin e aktiveve prej
jo me pak se 3 (tre) personash dhe se “Kryetar i Komisionit caktohet NZ i Njésisé Shpenzuese”.

2. Nuk éshté finalizuar procesi i inventarizimit té aktiveve pér vitin 2018 né té gjithé
komponenetét e tij. Rezulton se, me shkresén nr. 4138/1 prot, daté 11.12.2018 té instiotuicionit té
GR, i jané dérguar Ministrisé sé Brendshme propozimet pér nxjerrje nga pérdomri té aktiveve, gé
sipas pikés nr. 12/1 té Ministrit t& Brendshém me nr. 226, daté 08.05.2015 “Pér pércaktimin e
pérgjegjésisé né menaxhimin e aktiveve, krijimin e komisionit té inventarizimit, vlerésimit
nxjerrjes nga pérdorimi si dhe kompentencave pér nxjerrjen nga pérdorimi té aktivevev né
inventar té njésisé shpenzuese té sistemit t€ Ministris€é sé Punéve t€ Brendshme”. N&
nomenklaturen e aktiveve té propozuara pér nxjerrje nga pérdorimi béjné pjesé dhe 32 automjete.
Deri né datén e mbajtjes sé Kkétij raporti, edhe pse kané kaluar mbi 7 (shtaté) muaj, nuk ka asnjé
veprim dhe pérgjigje nga institucioni epror i MB.

Auditimi i nxjerrjes jashté pérdorimit té aktiveve.

Per vitin 2017

Pér periudhén nga 01.07.2017 deri me 31.10.2018, nga institucioni, jané nxjerré jashté pérdorimit
té aktive té géndrueshme té trupézuara né shumén 34,764,670 leké si mé poshté:

-Llog 214 “Instalime teknike, makineri, pisje, vegla pune” 264,500 leké&, (sektori i
kazermimit). 25.000 leké karté telefonike Alcatel CTE, 70.000 leké Asure ID7 express card
softéare, 39.600 leké (6 sete x 6.600 leké) Data card 534000 color ribbon, 38.400 leké (4 x 9.600)
4 pako Datacard plasti ID cards 500 card pack, 116.500 leké materiale té iméta.

-Llog 215 “Mjete transporti” vlera 34,472,810 leké, (sektori i transportit, 10 mjete t€ dala jashté
pérdorimit), e trajtuar mé poshté.

- Llog 218 “Inventar ekonomik” vlera 27,360 leké, trofe MIXGD 06 (2520) 5.040 leké (2 copé x
2.520 leké), materiale té tjera té iméta 22.320 leké (15,5 metér katror x 1.440 leké).

.U auditua procedura e nxjerrjes jashté pérdorimit té mjeteve té transportit me Urdhér t¢ MB
nr.161, dat€ 21.3.2017 “Pér nxjerrjen jashté pérdorimit t€ mjeteve té Transportit”.
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Procedurat jané bazuar né Urdhérin e Komandantit t¢ Gardés mr. 690/1, daté 11.4.2017 “Pér
nxjerrjen jashté pérdorimit t& mjeteve té transportit, hegjen nga inventari, ndryshimin e formés
fillestare dhe asgjésimin e tyre” si dhe né Memo nr. 690/2, dat€ 23.6.2017 “Relacion mbi
zmontimin e disa automjeteve t€ nxjerra jashté pérdorimit”.

v' 1- Procesverbal nr.1, daté 14.4.2017 “Pér zmontimin e mjetit té dalé jashté pérdorimit”,
pér mjetin me numér shasie ZBE828C0000002799, me targé ....., Autoveturé e blinduar 4 x 4 tip
“Magnum BL-3".

v’ Procesverbal nr.1/1, daté 14.4.2017 “Pér asgjésimin e materialeve né mjetin e nxjerré

jashté pérdorimit”.

v 2 - Procesverbal nr.2, daté 18.4.2017 “Pér zmontimin e mjetit té dalé jashté pérdorimit”,
pér mjetin me numér shasie EV2ZZZ70ZEH117947, me targé ..... , Volkséagen Transporter.

v’ Procesverbal nr.2/1, daté 18.4.2017 “Pér asgjésimin e materialeve né mjetin e nxjerré
jashté pérdorimit”.

v’ 3 - Procesverbal nr.3, daté 20.4.2017 “Pér zmontimin e mjetit té dalé jashté pérdorimit”,
pér mjetin me numér shasie JIMBONV440XJ001463, me targé ....., Mitsubishi Pajero 2.5.

v’ Procesverbal nr.3/1, daté 18.4.2017 “Pér asgjésimin e materialeve né mjetin e nxjerré
Jjashté pérdorimit”.

v 4 - Procesverbal nr.4, daté 24.4.2017 “Pér zmontimin e mjetit té dalé jashté pérdorimit”,
pér mjetin me numér shasie EFONXXGCANSD85410, me targé ...... , Ford Escort.

v’ Procesverbal nr.4/1, daté 24.4.2017 “Pér asgjésimin e materialeve né mjetin e nxjerré
Jjashté pérdorimit”.

v" 5 - Procesverbal nr.5, daté 26.4.2017 “Pér zmontimin e mjetit té dalé jashté pérdorimit”,
pér mjetin me numér shasie EVEZZZ1HZRP095655, me targé ....., Volkséagen Golf.

v Procesverbal nr.5/1, daté 26.4.2017 “Pér asgjésimin e materialeve né mjetin e nxjerré
jashté pérdorimit”.

v 6 - Procesverbal nr.6, daté 28.4.2017 “Pér zmontimin e mjetit té dalé jashté pérdorimit”,
pér mjetin me numér shasie EBADF710X0OBS19654, me targé ....... , BME 525.

v' Procesverbal nr.6/1, daté 28.4.2017 “Pér asgjésimin e materialeve né mjetin e nxjerré
jashté pérdorimit”.

v' T - Procesverbal nr.7, daté 2.5.2017 “Pér zmontimin e mjetit té dalé jashté pérdorimit”,
pér mjetin me numér shasie EVEZZZ31ZMB307717, me targé ......, Volkséagen Passat.

V' Procesverbal nr.7/1, daté 2.5.2017 “Pér asgjésimin e materialeve né mjetin e nxjerré
jashté pérdorimit”.

v’ 8 - Procesverbal nr.8, daté 4.5.2017 “Pér zmontimin e mjetit té dalé jashté pérdorimit”,

pér mjetin me numér shasie SALLIGMF8MA155326, me targé ......, Land Rover.

V' Procesverbal nr.8/1, daté 4.5.2017 “Pér asgjésimin e materialeve né mjetin e nxjerré

jashté pérdorimit”.

v' 9 - Procesverbal nr.9, daté 8.5.2017 “Pér zmontimin e mjetit té dalé jashté pérdorimit”,

pér mjetin me numér shasie 7823392, me targé ....... , Ifa.

v’ Procesverbal nr.9/1, daté 8.5.2017 “Pér asgjésimin e materialeve né mjetin e nxjerré

jashté pérdorimit”.
v' 10 - Procesverbal nr.10, daté 15.6.2017 “Pér zmontimin e mjetit té dalé jashté
pérdorimit”, pér mjetin me numér shasie EDB1400321A009669, me targé ...., Mercedes
Benz 500.

v’ Procesverbal nr.10/1, daté 8.5.2017 “Pér asgjésimin e materialeve né mjetin e nxjerré
Jjashté pérdorimit”.

Auditimi i procedurave te inventarizimit té shérbimit té armatimit:
Pér periudhén nga 01.07.2017 deri mé deri mé 31.12.2018, u auditua me zgjedhje dokumentacioni
I hartuar nga sektori armatimit dhe paisjeve pér administrimin dhe lévizjen e arméve,
municioneve si dhe procesin e inventarizimit té tyre.Pér periudhén objekt auditimi, sektori i
armatimit éshté i organizuar me 4 punonjés (specialisti i llogarisé, 1 specialist teknik, 1 specialist
magazinier dhe shefi i sektorit) dhe sektori pérgjigjet né organigramé pérpara Drejtorit té
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Shérbimeve Mbéshtetése. Konstatohet se, lévizja e aktiveve (armé dhe municione) né
institucionin e GR, kryhet e dokumentohet nga veté sektori i armatimit e paisjeve né bazé té
detyrave dhe pérgjegjésive té personelit sipas funksioneve té ngarkuara, té pasqyruara né
Manualin e procesve té punés dhe Rregulloren e brendshme té institucionit (Kreu 10, rregullat e
sherbimit te armatimit). Pér dokumentimin, ruajtjen dhe regjistrimin né llogari té armatimit dhe
municionit veprohet né¢ zbatim t& ligjit organik nr.8869, daté 22.05.2003 “Pé&r GR” i ndryshuar,
VKM nr.830, daté 22.03.2005 “Pér paisjen e punonjésve t¢ GR me armatim dhe mjete té
posacme” si dhe ligjeve e aktve ligjore pér menaxhimin financiar.

Audituesit e KLSH-sé vlerésojné se pér periudhén e audituar, sektori i armatimit ka té
administruar librat specific té llogarisé pér regjistrimin e dokumentacionit hyrje dalje té arméve,
municionit dhe paisjeve, (libri mod.28, libri mod.35 pér regjistrimin e arméve e municioneve té
shpérndara né efektiv, libri mod.37 pér regjistrimin e numrave dhe gérmés sé arméve né
administrim nga institucioni). Libra té cilat jané té sekretuar dhe té administruar té rregullt dhe
pérshkruajn té gjitha transaksionet e kryera me armétimin dhe municionin né administrim si pér
periudhén e audituar (01.01.2017-31.12.2018) edhe pér ato para késaj periudhe specifiké e
sektorit té armatimit dhe paisjeve (pra transaksionet jané té regjistruara né ményré kronologjike
pér gjithé periudhat me mbartjet e periudhave t€ méparshme). Sektori i armatimit dhe paisjeve,
dokumentacionin e lévizjes sé arméve, municionit dhe paisjeve (fleté hyrje e dalje) i pérpilon té
ndara né, hyrje e dalje té jashtme (pér mallra e material té marra nga jashté institucionit me
blerje apo kalime kapitale) dhe né hyrje e dalje té brendshme (pér lévizje té& brendshme pér
personelin dhe shkarkimin e municionit té konsumuar né gitje).

Konstatim.

Nga auditimi i pasqyrave financiare si dhe verifikimi i dokumentacionit gé administrohet nga
Sektori i Armatimit, konstatohet se, nuk éshté pasqyruar né evidencén kontabile té njésisé, e
gjithé vlera e armatimit gé pérdor institucioni i Gardés sé Republikés. Evidentimi material e
sasior i armatimit né Gardén e Republikés mbahet nga Sektori i Armatimit, ku jané pasqyruar
armatimet né sasi dhe pérdoruesit e tyre, referuar tipologjive sé regjistrave té miratuar me
udhézime té vecanta té Ministrit t&€ Brendshém.

Nga sektori armatimit té institucionit, dokumentacioni i hyrjes dhe daljes sé mallrave e
materialeve (armé, municione e paisje), nuk plotésohet i rregullt sa i pérket cmimit dhe vlerés
sé mallit, sic dhe pérmban formati i miratuar i dokumentit (emértesa, njésia, sasia, ¢mimi
vlera etj). Gjithashtu edhe regjistrimi i dokumentacionit né librat e llogarisé kryhet vetém pér
lévizjet sasiore té kétyre mallrave pa pércaktuar sipas emértesés sé artikullit edhe ¢cmimin
pérkatés

Mbajtja né kété ményré e armatimit éshté trashéguar ndér vite, duke ju referuar Rregullores sé
shérbimit té armatim-municionit té vitit 1990, ku regjistrimi dhe mbajtja e armatimmunicionit ka
gené e klasifikuar sekret. Nga verfikimi i llogarise analitike té aktiveve nr.214, “ Instalime
teknike, pajisje e vegla pune” me dt 31.12.2018 ekspozohet kjo situaté pér 717 armé pistoleta me
vleré né kontabilitet prej 54,506,840.00 leké:

PISTOLETA 100.00 | cope 69,950.000 6,995,000.00
PISTOLETA BERETA 76.00 | cope 65,520.000 4,979,520.00
PISTOLETA BERETA 115.00 | cope 65,520.000 7,534,800.00
PISTOLETA BERETA 1.00 | cope 65,520.000 65,520.00
PISTOLETA BERETA 5.00 | cope 70,800.000 354,000.00
PISTOLETA BERETA 3.00 | cope 65,520.000 196,560.00
PISTOLETA BERETA 34.00 | cope 65,520.000 2,227,680.00
PISTOLETA BERETA 24.00 | cope 65,520.000 1,572,480.00
PISTOLETA BERETA 2.00 | cope 70,800.000 141,600.00
PISTOLETA BERETA 18.00 | cope 69,600.000 1,252,800.00
PISTOLETA BERETA 53.00 | cope 60,000.000 3,180,000.00

63




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Gardén e Republikés

PISTOLETA GLOCK 17 GEN 4 109.00 | cope 96,000.000 10,464,000.00
PISTOLETA GLOCK 19 GEN 5 70.00 | cope 96,000.000 6,720,000.00
PISTOLETA GLOCK 4.00 | cope 129,816.000 522,880.00
PISTOLETA 9*19% GLOCK 34 70.00 | cope 90,000.000 6,300,000.00
Pistolete Beretta 9x19 mm 92 FS 33.00 | cope 60,606.061 2,000,000.00
Gjithsej 717.00

(Burimi: GR. Sektori i Finances, Analiza e llogarisé nr. nr.214, “Instalime teknike, pajisje e vegla pune” me datén
31.12.2018)

Né fakt, nga verfikimi i t¢ dhénave me zgjedhje gé jané shénuar né fletén e inventarit pér
armatim e municion té datés 26.6.2018, evidentohet se, nuk éshté regjistruar, kontabilizuar
dhe pérfshiré né llogarité e aktiveve té GR kundervlera pér armét luftarake té tipit “pistoleté”,
pérkatésisht pistoleté mod 54 jané 1071 copé, pistoletat 9 mm makarov jané 136 copé; ato 9
mm Kirikale jané 100 copé; cloock 17 jané 116 copé dhe cloock 19 pér 70 copé; berreta FS 92
jané 395 copé, berreta stoeger jané 53 copé, etj.etj., qé nuk jané vlerésuar me ¢mimin e tyre dhe
nuk jané pérfshiré né librat e kontabilitetit.

Pér artikullin automatik né lloariné e Gr éshté vetém ky zé:
| AUTOMATIK 9*19% | 136.00 | cope | 240,000.000 | 32,640,000.00 |

(Burimi: GR. Sektori i Finances, Analiza e llogarisé nr. nr.214, “Instalime teknike, pajisje e vegla pune” me datén
31.12.2018)

Né fakt, nga verfikimi i t¢ dhénave me zgjedhje gé jané shénuar né fletén e inventarit pér
armatim e municion té datés 26.6.2018, evidentohet se, nuk éshté regjistruar, kontabilizuar
dhe pérfshiré né llogarité e aktiveve t& GR kundérvlera pér armét luftarake té llojit automatiké
mod 56 b.thiké jané 161 copé, automatikét mod 56 g-druri jané 1454 copé, automatikét mod 56
metal jané 749 copé, automatike scorpions 4 copé, automatike trofe 3 copé, et. Gjithashtu, nuk
jané pasgyruar né llogari vlera pér armét Mitraloz i lehté mod 56- copé 86, mitraloz MG 3 pér
10 ciopé, mod 57 per 17 cope, mod 53 per 9 cope, et].

Pérfundimisht, rezulton se, armatimi i vjetér mbahet vetém né sasi pa vlerén pérkatése
kontabile té armatimit, duke béré gé té mos kemi njé vleré reale té armatimit né
administrim té Gardés sé Republikés dhe duke denatyruar vlerén e pérgjithshme kontabile té
késaj pasurie, veprime kéto né kundérshtim me kérkesat e:

v ligjit nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i
ndryshuar, Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr.14, daté 28.12.2006 ‘Pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet
gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre si dhe njésive té
menaxhimit/zbatimit t€ projekteve e marréveshjeve me donatoré té huaj”, ndryshuar me
Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr.26, daté 28.12.2007 .

v pikes nr. 2.2, t¢ VKM nr.783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
Standardeve dhe rregullave kontabél”, sipas té cilit:

“Cdo dokument justifikues duhet té pérmbajé:

- emértimin e dokumentit, numrin rendor (ose serial), si dhe datén;

- emértimin e njésisé ekonomike dhe té njésisé organizative brenda saj qé I&shon dokumentin,
formén juridike dhe adresén e njésisé ekonomike;

- tregimin e personit ose té njésisé administrative qé urdhéron kryerjen e veprimit, té personit gé
ekzekuton veprimin, si dhe, né vartési té organizimit té lévizjeve té vlerave e té veprimeve
financiare, tregimin dhe firmén e personit gé merr né ngarkim vlerat materiale apo monetare;

- pérshkrimin e pérmbajtjes sé objektit té veprimit apo té ngjarjes tjetér dhe, né varési té
natyrés sé kétyre té fundit, treguesit sasioré e verore;

- veprimet pér shitjen e sendeve, furniturat, punimet dhe shérbimet e kryera pér njé veprimtari
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ekonomike, profesionale apo administrative dokumentohen, né ¢do rast,me faturé.

Pérvec té dhénave té karakterit té pérgjithshém té treguara mé sipér, fatura duhet té pérmbajé
gjithashtu:

- emértimin e ploté dhe adresén e blerésit;

- emértimin e sakté té mallrave dhe furniturave apo té punimeve e shérbimeve té kryera;

- ¢mimin e faturimit pér njési;

- sasité e faturuara”.

v

pikés nr. 36, t¢ UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar, sipas t¢ cilit: “Dokumentacioni quhet i rrequllt kur
pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit,
datén dhe vendin e kryerjes, objektin, trequesit sasioré dhe ato té vlerés,..., gé i japin
dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative... ”.

pikés nr. 26,kreu III, t¢ UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, sipas té cilit: “Cdo njési publike duhet
té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té€ gjitha aktiveve qé zotéron apo ka
né administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té ardhura. Regjistri
mbahet né formén e kartelave ose né formé té sintetizuar”.

pikés nr. 26,kreu III, t¢ UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar, sipas té cilit: “Pér hyrjet e aktivave té
dhuruara dokumentacioni shogérues pérbéhet nga marréveshja/akti i dhurimit ose letrén
zyrtare té njésité donatore; faturén qé identifikon mallrat dhe vlerén e tyre; dokumentet e
zhdoganimit dhe Certifikatén e origjinés (né rast importi); procesverbali i marrjes né
dorézim té konfirmuar nga sektori i shérbimeve. Né rastet kur dhurimet né natyré té
aktiveve nga donatoré té ndryshém jepen vetém né sasi (pa cmim apo kosto), ato
pranohen nga njésia pérfituese dhe titullari autorizon vlerésimin e tyre.”

Standardit Kombétar té Kontabilitetit nr.1 “Kuadri i pérgjithshém pér
pérgatitjen e pasgyrave financiare”, ku né pikén nr.48 thuhet se “Njohja éshté procesi
i pérfshirjes né pasqyrat financiare, té njé zéri qé plotéson pérkufizimin e njé aktivi,
detyrimi, t€ ardhure ose shpenzim dhe né pikén nr. 51 “Besueshméria e matjes”
nénvizohet qé “Kriteri i dyté pér njohjen e njé zéri éshté gé kosto ose vlera gé ai ka té
mund té matet me besueshméri. Né shumé raste, kostoja ose vlera e njé zéri njihet. Né
raste té tjera ajo duhet té vlerésohet. Pérdorimi i vlerésimeve té arsyeshme éshté njé pjesé
thelbésore e pérgatitjes sé pasqyrave financiare dhe nuk démton besueshmériné e tyre.
Zéri nuk njihet né pasqyrat financiare, né rastet kur nuk mund té kryhet njé vlerésim i
arsyeshém.”

Pika 2, e Nenit 47 “Evidentimi i t¢ dhénave pér armét” té ligjit nr. 47/2014
“Pér armét”, ku nénvizohet se, “Personat fizik€ dhe juridiké, t€ licencuar sipas
dispozitave té kétij ligji, mbajné evidenca té sakta e té hollésishme, né formé té shkruar
dhe elektronike, pér té gjitha veprimtarité e lejuara dhe té kryera me armét.

Pika 39, e Udhézimit té Ministrit té¢ Punéve té Brendshme me nr. 04, daté
15.01.2015 “Pér pércaktimin e rregullave té riajtjes, administrimit té& armatimit,
municionit dhe pajisjevespeciale né strukturat e Policise se Shtetit”, ku thuhet se
“Regjistri i Llogarise se Armatimit (mod.28) pasgyron gjendjen kontabile te armatimit,
municionit dhe pajisjeve te njésisé dhe strukturave ¢ varésisé...”.

Grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion asnjé dispozité ligjore, ku té pércaktohej se
vlera e armatimit nuk duhet kontabilizuar né bilanc.

Né pérbérje té Sektorit t&¢ Armatimit éshté Llogaritari i armatimit, i cili ndjek rakordimin
dhe administrimin material pér armét dhe municonet me depot dhe njésité, por vetém né
aspektin sasior dhe pa vleré.

Nga ana e Sektorit t& Armatimit u disponuan disa norma (shkresa me nr. 3868, daté
14.12.1992 t€ Ministris€ s¢ Mbrojtjes “Mbi ndryshimin e gmimeve té shitjes me pakicé té
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diosa artikujve t€ armatimit dhe municionit” (pér efekt zhdémtimi t€ tyre) si dhe shkresa
me nr.1550 daté 27.9.1993 e Ministrise se Rendit Publik “Mbi ¢mimet e shitjes me pakicé
(pér efekt zhdémtimi), té disa artikujve té armatimit dhe municionit”, qé kané synuar
forcimin e miré administrimit material dhe mirémbajtjen e vlerave materisale té shérbimit
té armatimit.

4. Mungojné rakordimet kontabile (vlerore) té sektorit té armatimit me sekstorin e financés
sé GR.

Pér sa mé sipér, GR duhet té marré masa gé té pasqyrojé né evidencén kontabile vlerén e
armatimit, sipas ¢cmimit sé blerjes, apo dhe referuar cmimeve té tregut pér armatimin e
trashéguar né vite apo té dhuruar, konform rregullave kontabile , dspozitave té ligjit nr.
10296/2010 dhe Udhézimit té Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aseteve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

Procedurat e inventarizmit té armatimit:

Procedurat e invenatirizmit té armatimit jané iniciuar né zbatim té Urdhrit t¢ Komandantit té GR
nr.378, daté 12.02.2018 “Pér inventarizimin e vlerave materiale né shérbimin e armatim
municionit”, jané ngritur Komisione Qendror pér inventarizimin e armatim dhe municionit me
perberje ..., ..y v L e dhe ....., si dhe 9 nenkomisone prané njésive, objekteve te kohes se
vecante etj.

Nga komisionet,bazuar né Grafikun e kuadrimit dhe int uinventarizimti t¢cé armatimit (miratuar
nga ana e Komandantit te GR) éshté kryer inventari fizik i armatimit, municioneve dhe paisjeve
sipas sektoréve té varésisé dhe né depo (pér ato té dhéna né pérdorim sipas VKM nr.830, daté
11.12.2003 “Pér pajisjen e punonjésve t¢ GR me armatim e mjete teknike té posacme, i
ndryshuar, Udhézimit t¢ MRP nr.1288, daté 09.08.2000).

Sa sipér, bazuar né “Raportin mbi perfundimin e inventarit té vlerave materiale te sherbimit te
armatimit, municioneve dhe paisjeve” me nr. 156/1, daté 30.6.2018 derguar Shefit té Shtabit te
GRz..... ... inventari fizik ka rezultuar pa diferenca, me pérjashtim té arméve té munguara (té
pa dorzuara) té evidentuara edhe né inventarizimet e méparshme pér té cilat jané 1éné edhe
rekomandimet pérkatése, por pa veprim.

Né njé dosje té vecanté jané administruar fletet e inventarit per cdo njesi e strukture, te
nenshkruara rregullisht nga komisioni dhe pergjegjesi material. Dokumentacioni i inventarizimit
éshté i rregullt, me deklaraté té pérgjegjésit material, fletét e inventarit t¢ firmosura, me
nr.matrikullor té arméve dhe pasqyrés sé armatimit té dhéné efektivave.

Kosntatim:

Sipas te dhénave te institucionit (sektori armatimit), deri mé 30.06.2019, rezulton me 50 armé té
pa kthyera né depot e GR dhe pa marra personave té ndryshém. Pér kéto armé duke géné se,
dokumentacioni i dhénies dhe regjistrimit né ditarét e llogarisé éshté i arkivuar dhe i pérket
periudhave té hershme.

Sa i pérket arméve té evidentuara mé paré té pa dorzuara nga shtetasit e paisur, gjaté
procesit té inventarizimit té kryer né Shkurt-Qershor 2018 rezulton se, Institucioni GR
aktualisht ka pa administruar sipas pércaktimeve ligjore mbi_menaxhimin financiar_dhe
kontrollin e brendshém dhe té pa grumbulluara e administruara prané kétij institucioni
gjithsej 49 armé, pér té cilat edhe pse jané 1éné rekomandime té pérséritura nga Ministria e
Brendshme, té pranuara, por té pa zbatuara plotésisht.

Institucioni (sektori armatimit) i GR, nuk ka marré té gjitha masat administrative dhe
ligjore pér gjetjen e adresave té personave, bérjen dhe dokumentimin e kallzimit penal pér
té gjithé personat si dhe nuk ka kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e vlerés sé armés nga
personat e rezultuar me armatim té pa dorzuar apo té humbur.

Analizuar né ményré té detajuar,armét e pa administruara nga institucioni, bazuar né
dokumentacionin e administruar nga sektori armatimit si dhe gjendjes proceduriale e
ligjore té tyre rezulton sa vijon:
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* 14 armé jané té bllokuara nga Prokuroria dhe Policia si prova materiale né kuader

té hetimeve te kryera.(Me hollésisht, jané 4 copé pistoleta mod.54 TT, 2 cop Pistoleta 9
mm “Berett”, 2 cop Pistoleta 9 mm “Makarov” dhe 6 copé Auto pistolet MP-5). Per sa
siper referuar raportit te Komisionit te inventarizimit rezulton se né 8 raste ato jané
administruar sipas akteve te sekuestrimit nga Prokuroia e Rrethit Tirané,(me aktet e
sekuestrimit daté 22.01.2011, 23.03.2011,23.03.2011, 28.06.2011 dhe 30.06.2011) dhe
shkresave té konfirmuara me nr.192/1, daté 19.04.2012 té Drejtorise se Policisé Tirané
dhe me nr.2224, daté 11.05.2015 té Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit.

Né ményré té detajuar ky informacion paragitet si vijon:

Armatim luftarak, pjesé e inventarit té institucionit t¢ GR , bllokuar né cilésiné e Provave

Materiale pér nevoja té hetimit dhe té gjykimit né céshtjet penale, referuar inventarit te kryer si

dhe ecurise se metejshme:

e Pistolete mod54 TT copé 4
e Pistolete 9mm “Berett” copé 2
e Pistolet 9mm makarov copé 2
e Aut Pistolete MP-5 copé 6

Gjithesej né momentin e inventarizimit: 14 armé sikundér paragiten né ANEKSIN
6, bashkéngjitur kétij raporti.

(Burimi: GR. Sektori i Armatimit)

Sipas shpjegimeve te Sektorit t&¢ Armatimit né institucion e GR, sasia e armatimit té bllokuar ne
komisariate si prove materiale jané konfirmuar periodikisht dhe me shkresat me Nr. 192/1, daté
20.05.2010, Nr. 985/3, daté 19.04.2012 nga Drejtoria e Policisé sé Shtetit, Drejtoria e Vendore e
Policisé sé Qarkut Tirané dhe te akteve te sekuestrimit té datave 22.01.2011 , 23.03.2011 ,
23.03.2011, 28.06.2011, dhe daté 30.06.2011

Konstatimi:

Pra, pér kété kategori, nga data e inventarizimit té fundit deri né datén e mbajtejs sé kétij
dokumenti nga ana e grupit té auditimit t& KLSH-sé rezultuan se aktualisht nga 14 armé té
rezultuara pa kthyer para inventarizimit, rezultojné té pakthyera né fakt 11 (njémbédhjeté)
armé luftarake. Konstatuam se:

v jané adminstruar dhe béré hyrje tre armé me FH nr. 231, 232 dhe 234 daté
29.05.2019;
v éshté konfirmuar gjetja e njé arme (bazuar né pérgjigjen e DPSH me nr.

2967/1 prot., date 13.06.2016, ku né pikén nr. 5 té saj konfirmohet se “pistoleta 9 mm
mod 1959 makarov me nr. BO 1355-56 administrohet nga Drejtoria e Policisé
Vendore Shkodér;

v jané adminstruar me akt sekuestrimi nga organi i prokurorisé municionet e
armatimi lidhur me zérat shtabi dhe njésia speciale né tabelé (numrat rendor 7-14),
Vértetuar se, pér shkresén me nr. 533, dt 07.03.2019 t¢ GR pér DPPSH me object
“Kérkesé pér konfirmimin e armatimit t€ bllokuar né cilésin€ e provave materiale”,éshté
kthyer pérgjigje nga DPPSH me nr. 2492/1 daté 04.04.02019 jané administruar nga prok.
Prané Gjykatés sé Shk.Paré Tirané

v pér shtetasin ..... nuk ka asnjé veprim nga ana e institucionit pér térhegjen e
armatimit.
v Pér numrin rendor nr. 10 né tabelén e mésipérme, nuk ka pérgjigje se ku

gjendet armatimi i administruar sipas aktit té sekuestrose daté 22.1.2011, pasi
mungon Kjo armé né pérgjigjen zyrtare té dérguar nga Instituti i Policisé Shkencore
siaps shkreses me nr. 2492/1 prot., daté 4.4.2019 (protokolluar né GR me nr. 290 daté
08.04.2019):

\ | Njesia | MP-5 | 03244 | Akt [ 22.01. | Prokurori | Nuk perfshinetne |
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Speciale Sekues | 2011 aTirane | shkrese ne

pergjigjet e DPSH
tek kthimi i
pergjigjes

Nga ana e grupit té auditimi u administrua akti i sekuestrimit “Procesverbal pér
sekuestrimin e sendeve”, té datés 22 Janar 2011 (nga oficeret e policise gjyqesore ....), ku
pérfshihet dhe kjo armé. Ky numer matrikullimi i armes éshté shénuar e pasqyruar dhe né
piken nr. 24, fage 9, e Vendimi té Gjykatés sé Rretht Gjygésor Tirané me nr. 793, daté
18.09.2013, bazuar né akt ekspertimin tekniko-kimik dhe atij balistik té armés MP-5 kalibér
9 mm me nr. 244, gje gé konfirmon térheqjen e saj nga policia gjygésore pér té kryer
ekspertimin ligjor.

Gjaté periudhés sé kryerjes sé auditimit né terren, nga ana e institucionit t¢ GR, me
shkresén me nr. 1390, daté 04.07.2019 i éshté dérguar DPP Shtetit kérkesa pér konfirmimin
e késaj arme luftarake (Pistoleté automatike MP-5A2 me nr.1-03244).

* 4 armé “Pistoleta mod.54 TT”, si armatim me procedim penal, por pa
konfirmim zyrtar nga ana e Drejtorisé sé Policisé, pér té cilat institucioni nuk ka marré
masat e duhura pér gjetjen e adresave té kétyre personave si dhe nuk ka ndjekur
procedurat ligjore pér kthimin e arméve apo té arkétimit té vlerés pérkatése té armés. Né
lidhje me kéto mungesa ga kéto katér armé institucioni nuk ka béré kallzim penal pér dy
shtetas (..... dhe ......) si¢ dhe ka vepruar pér dy shtetasit e tjeré (...... dhe ...... pér té cilét
éshté béré procedimi penal nr.69/125, daté 18.02.2005 dhe nr.480, daté 25.09.2006.

Né ményré té detajuar ky informacion paragitet si vijon:
e Pistolete mod 54 TT , copé 4 sipas tabeles se meposhtme

Emer Lloji Numuri Nr Vendi Prsaktika
mbiemer | arme procedim | Data ku shkresore vijuese
i ndodhet
PTT 16011385-69 | 69/ 18.02.2005 | Nuk Eshté dérguar shkresa me
125 gjendet | nr. 613, dt05.03.2013 té

GR pér DPPSH me
objekt “Rikerkohet
informacion mbi disa
armé”.

Nuk ka pergjigje nga ana
e DPSH pér kété rast

...... PTT KL 1716 Vetvrare Nuk Eshté dérguar shkresa me
gjendet | nr. 613, dt 05.03.2013 té
GR pér DPPSH me
objekt “Rikerkohet
informacion mbi disa
armé”’.

Nuk ka pergjigje nga ana
e DPSH pér kété rast

...... PTT 32078555 480 25.09.2006 | Nuk Nga ana e Komisioariatit
gjendet | ter Ploicise Fier me
shkresen nr. 3202 daté
06.10.2006 éshté klrkuar
informacion pér shtetasin
H.Malaj per pajisjen e tij
me arme zjarri.

Eshté dérguar shkresa me
nr. 1677, dt 09.07.2012
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té GR pér Prokuroriné e
rrethit Fier me objekt
“Kérkohet informacion
mbi njé pistoleté”.

Rezulton se nuk ka
pergjigje nga ana e
Prokurise apo DPSH pér
kété rast.

....... PTT 32064443

Nuk
gjendet

Eshté dérguar shkresa me
nr. 613, dt 05.03.2013 té

GR pér DPPSH me
objekt “Rikerkohet
informacion mbi disa
armé’”.

e DPSH pér kété rast

(Burimi: GR. Sektori i Armatimit)

Konstatimi:

Pra, pér kété kategori, nga data e inventarizimit té fundit deri né datén e mbajtjes sé kétij
dokumenti nga ana e ekipit té audituesve t¢ KLSH-sé rezulton se nga 4 armé luftarake si
armatim me procedim penal por pa pérgjigje zyrtare pérfundimtare nga autoritet shtetrore
pérkatése, rezultojné aktualisht té pakthyera 4 (katér) armé luftarake:

v Nuk jané gjetu dhe nuk béré hyrje 4 (katér) armé sipas personave gé i kané
patur ato ligjerisht né ngarkim.
v Titullarét dhe nivelet e tjersa pérgjegjése menaxheriale né institucionin e GR

jané mjaftuar vetém me dérgimin e shkresés me nr. 613, dt 05.03.2013 té GR pér
DPPSH me objekt “Rikérkohet informacion mbi disa armé”, si dhe né prokuroriné e
Rrethit Gjygésor Tirané té shkresave (nr.16667, daté 09.07.2012 dhe nr.613, daté
05.03.2013) pér konfirmim, pa kérkuar né vijimési dhe né zbatim edhe té
rekomandimeve te léna nga Ministria e Brendshme mbi pérgjigjet zyrtare dhe
vendimet pérkatése té procedimit penal nga organi i Prokurorisé, gjé e cila mbete
detyré né vijimési

+ 1 armé “Pistolet makarov me nr. BN 339”, n€ ngarkim té shtetasit ...., institucioni
éshté mjaftuar vetém me dérgimin e shkresés me nr. 613, dt 05.03.2013 té GR pér
DPPSH me objekt “Rikérkohet informacion mbi disa armé” si dhe konfirmimin e
Prokurorisé sé Pérgjithshme pér regjistrimin e fillimit t& procedimit penal nr.1662, daté
26.06.2015, pa kérkuar ecuriné e kétij procesi si dhe nuk ka ndjekur rrugén ligjore
pér té arkétuar vlerén pérkatése té armés.

Né ményré té detajuar ky informacion paragitet si vijon:
Konstatimi:
v Pistoleta makarov me Nr. BH 339, referuar dokumentacionit te

inventarizimit té mbajtur nga ana e GR rezulton e humbur nga ...., pér té cilén
GR ka aedministruar deklaratén e z..... té konfirmuar_mé nénshkrimin e
Komandantit té Grupit té Shogérimit z..... dhe urdhér zhdémtimin e miratuar
(me nr. 12, pa daté,léshuar nga ish-Komandantit GR .... pér vlerén 429,200 lekg),
por nuk ka vendimin gjygjésor pér kété qéllim pas shkresave dérguar prokuroisé
si dhe nuk ka shkarkim nga librat e llogarisé.

Pra, pér kété kategori, nga data e inventarizimit té fundit deri né datén e mbajtjes sé kétij

dokumenti nga ana e ekipit té audituesve té KLSH-sé rezulton se 1 armé luftarake e
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humbur, e pa gjetur dhe pa pérgjigje zyrtare pérfundimtare nga autoritet shtetrore
pérkatése, aktualisht e pakthyer né depot e armatimit té GR 1 (njé) armé luftarake:

v Pér kété nga ana e institucionit jané derguar dy shkresa Prokurorise se
rrethit Gjygésor Tirané me nr.1667 prot, daté 09.07.2012 dhe nr.613, daté
05.03.2013, por nuk ka patur kthim té pergjigjes, Sipas shkresés me nr.1662, daté
26.06.2015 té dérguar nga Prokuroria e Pergjithshme rezulton se pér kété rast
éshté regjistruar procesi penal dhe nuk ka pérgjigje pér ecuriné e késaj praktike.

* 34 armé té ndryshme, té painventarizuara nga Komisoni né kushtet e

pamundésisé sepse jané armé té dhéna personave subjekte politike dhe shoferéve té
tyre para vitit 2011, kjo né referim té Udhézimit té Ministrit t¢é Rendit Publik me

nr.1288, daté 09.08.2000, “Per Kkriteret e dhénies, hegjes, dhe administrimit te

armeve te dhena me leje”,

kreu IV, sipas sé cilés furnizoheshin me armatim

funksionaret e shtetit si dhe kryetaret e partive politike, piké kjo e ndryshuar sipas
Udhezimit te Ministrit te Brendshem me nr. 369, daté 11.10.2011 “Pér njé ndryshim
né Udhézimin e Ministrit té Rendit Publik me nr.1288, daté 09.08.2000, “Per kriteret
e dhénies, heqjes, dhe administrimit te armeve te dhena me leje”,

(Pérkatésisht, 23 copé “Pistoleta mod 54", 9 copé “Pistoleta mod. 59 makarov”, 1 pistoleté

“MKEK” dhe I cop “Pistoleté 9 mm makarov 20-she”),

Né ményré té detajuar ky informacion paragitet si pas perdoruesve té furnizuar ndér vite, si

vijon:

Armatim i pa inventarizuar

e Pistolete mod 54.........cccccvevrnne copé 23
e Pistolete mo 59 makarov ............... copé 9
o Pistolete MKEK..........ccoeivennnnn. copé 1
e Pistolet 9mm makarov 20-she......copé 1
Gjithsej 34 armé
Nr. | Emri dhe mbiemrii | Pozicioni | Lidhja | Sasia Numri Praktikat
personit te furnizuar |/ librit 35 G | armés shkresore
me armatim funksioni e
;
m
a
1 |... \dekur 20/2 1 16012988 | 1676, daté 09.07.1912
2 | Vdekur 28/2 1 14045677 | 1676, daté 09.07.1912
3 | K/P 33/3 1 L | 480 1676, daté 09.07.1912
)
4 | ... Shofer 3/1 1 33011954 | 1676, daté 09.07.1912
5 |... shofer 9/1 1 16015349 | 1676, daté 09.07.1912
6 |.. shofer 10/1 1 14048122 | 1676, daté 09.07.1912
7 ... shofer 14/1 1 33009515 | 1676, daté 09.07.1912
8 | ... shofer 26/2 1 32077082 | 1676, daté 09.07.1912
9 ... shofer 32/2 1 16014279 | 1676, daté 09.07.1912
10 | .. shofer 37/3 1 N | 193 1676, daté 09.07.1912
B
11 | .. shofer 39/3 1 L | 801 1676, daté 09.07.1912
P
12 | .. shofer 40/3 1 32005534 | 1676, daté 09.07.1912
13 | ... shofer 54/3 1 33002653 | 1676, daté 09.07.1912
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14 | .. shofer 56/3 1 16015538 | 1676, daté 09.07.1912
15 | .. shofer 61/4 1 15008851 | 1676, daté 09.07.1912
16 | .. shofer 79/5 1 6495994 1676, daté 09.07.1912
17 | ... K/P 87/5 1 14065707 | 1676, daté 09.07.1912
18 | ... shofer 107/7 1 16018499 | 1676, daté 09.07.1912
19 | .. 12/184 |1 L | 3553 1676, daté 09.07.1912
T Shkrese prokurorise se
Tiranes nr 613, date
05.03.2013.
20 | ... 1604 1676, daté 09.07.1912
21 | .. 32074235 | 1676, daté 09.07.1912
22 | ... 33008395 | 1676, daté 09.07.1912
23 | . 32074235 | 1676, daté 09.07.1912
- Libri Llogarisé mod.28, 35, Pistolet 9 mm Makarov

Nr. | Emri dhe mbiemri i Pozicioni/ | Lidhja librit Sasia Numri Praktikat

personit te furnizuar | funksioni 35 Germa | armés shkresore

me armatim
N K/P ) 1 2025069
2 | K/P 1/5 1 BO 2214
I K/P 1/6 1 BO 1398
A K/P 1/7 1 BO 1819
5 | K/P 1/8 1 1000212
6 | K/P 3147 1 1000551
[ BO 1616
8 | BO 2125
9 | BO 2187

- Libri Llogarisé mod.28, 35). Pistolet 9 mm Mkek
[ 1. | mkek \ \ | 01102342 |

(Burimi: GR, Sektori i Armatimit)

v

Pistoleté 9 mm makarov 20-she copé 1, rezulton tek pérmbledhja e inventarit sipas

llojit te armatimit, i cili mbyllet me nr. rendor 34, por nga kontrolli anatik rezulton se jané
33 armé (23+9+1), gé evidentohet analitikisht nga tabela, prandaj tabela mbyllet me nr.

rendor 33.
v

Armatimit z.....

Nga verifikimet dhe krahasimi i té dhénave, si dhe intervista me Shefin e Sektorit té
rezulton se, né dokumentin “Raport mbi pérfundimin e inventarit té

vlerave materiale té shérbimit té armatimit, municionit e pajisjeve”, totali i armatimeve
jashté GR éshté 34 armé té pa administruara, gé sipas grupimeve té titulluara nga Garda e
Republikés paragiten si vijon:

Emértimi Armatim i pa
administruar
né depot e GR
Grupi A - bllokuar nga organet e hetimit-gjykimit 11 armé
penal
Grupi B - armatim me procedim penal, por i pa 4 armé
konfirmuar nga DP Policise,
Grupi C- armatim i pa shkarkuar nga librat e 1 armé
llogarisé
Grupi D — armatim funksionaréve politiké 33 armé
Shuma 49 armé
Konstatime:
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v 1. Rezulton se, armatimi “Pistolete makarov 9 mm me nr. BH 339”, 20-téshe, copé
1, né ngarkim té shtetasit ...... éshté trajtuar né raportin pér Shefin e Shtabit té gardés z....... né dy
pozicione, pérkatésisht: né grupin C-A”rmatim i pa shkarkuar nga librat e llogarisé” si dhe né
pérmbledhésen e grupit D-"Armatim i pa inventarizuar”’. Ky dublikim éshté sqaruar nga ana e
Shefit té Sektorit t¢ Armatimit .

v Referuar “Proces verbalit te sekuestrimit t€ datés 22 janar 2011 t€ mbajtur nga
oficeri i Policese Gjyqgésore z. ...... , Né fagen e dyrté té tij pérvec numrave te armeve autormatike
te sekuestruara, éshté vénl shénimi se pér “ 6 armé automatike me sistem optik™ té cilave sistemi
optik nuk u lejon leximin e numrave serial té arméve, pasi jané té montuar né trupin e armeve ,
konkretisht mbi numrin serial t& tyre”.

v Nga ana e ekipit te auditueves te KLSH u verifikua “Libri i Inventarit t& Armatimit
te GR” pér vitin 2018 dhe pér vitin 2019. Rezulton se né fagen nr. 1, kolona 3 e emértorit
“Makarov 20-tshe” jané t€ mbartua nga v.2018 8 (tet€) copé. Gjithashtu, referuar “Librit té
Numrave dhe germave M 377, sekretuar me nr. 98/ té vitit 2008, pistoleta Makarov 20-tshe me nr.
339 éshté regjistruar né numrin 8 (teté), me té cilin mbyllet ky regjistér.

+ Pra, pér kété kategori personash politiké e funksionarésh nga 34 armé, si pasojé e
dublimit té njé rekordi, (pistoleta makarov e ....), rezultojné né fakt 33 raste té mosdorézimit
té armatimit té kategorive té ndryshme, té cilat jané té painventarizuara nga Komisoni i
ngarkuar pér kété géllim nga GR, né kushtet e pamundésisé sepse jané armé té dhéna
personave subjekte politike dhe shoferéve té tyre para vitit 2011, kjo né referim té
Udhézimit té Ministrit té Rendit Publik me nr.1288, daté 09.08.2000, “Per Kkriteret e
dhénies, heqjes, dhe administrimit te armeve te dhena me leje”, kreu IV, sipas sé cilés
furnizoheshin me armatim funksionaret e shtetit si dhe kryetaret e partive politike, Kjo e
ndryshuar sipas Udhezimit te Ministrit te Brendshem me nr. 369, daté 11.10.2011 “Pér njé
ndryshim né Udhézimin e Ministrit t¢ Rendit Publik me nr.1288, daté 09.08.2000, “Per
kriteret e dhénies, heqjes, dhe administrimit te armeve te dhena me leje”.

v 2.Pas shfugizimit te UMRP rezulton se, pér kéto armé institucioni i GR nuk ka
mundur té zbatojé detyrimin e kthimit t& kétyre armatimeve né institucionin furnizues té
GR, pavarésisht kérkesave shkresore dérguar institucioneve dhe autoriteteve shtetérore
mbi dokumentimin dhe marrjen e masave pér identifikimin e adresave té shtetasve té
pajisur me kéto armatime e municione. Rezulton se nuk jané ndjekur té gjitha rrugét
administrative ligjore e penale ndaj shtetasve gé posedojné kéto armatime né kundérshtim
me pércaktimet e kétij Udhézimi. Institucioni éshté mjaftuar vetém me dérgim shkresash né
DV Policisé Tirané dhe Durrés (nr.760 dhe 760/1, daté 03.04.2012 dhe nr.611 e 612, daté
05.03.2013, dhe shkresa me nr. 524/1 prot, daté 13.02.2015 drejtuar ish-drejtorit te
pergjithshmette Policisé sé Shtetit, “Kérkesé per identifikimin e vendbanimeve té personave
té pajisur me armatim nga Garda e Republikés”) pér té identifikuar personat, por pa
veprim.

Konkluzion:

Sa i pérket arméve té evidentuara mé paré té pa dorzuara nga shtetasit e paisur, gjaté
procesit té inventarizimit té kryer né Shkurt-Qershor 2018 rezulton se, Institucioni GR
aktualisht,_né datén e pérfundimit te auditimit, ka pa administruar_sipas pércaktimeve
ligjore_mbi_menaxhimin_financiar_dhe kontrollin e brendshém dhe té pa grumbulluara e
administruara prané kétij institucioni, gjithsej 49 (dyzeté e nénté) armé, pér té cilat edhe
pse jané l1éné rekomandime té pérséritura nga Ministria e Brendshme, té pranuara, por té
pa zbatuara plotésisht, nuk éshté mundésuar kthimi dhe administrimi i tyre né depot
ushtrake té kétij instiucioni.

Sektori i armatimit i GR, nuk ka marré té gjitha masat administrative dhe ligjore pér
gjetjen e adresave té personave, bérjen dhe dokumentimin e kallzimit penal pér té gjithé
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personat si dhe nuk ka kérkuar né rruggé ligjore arkétimin e vlerés sé armés nga personat e
rezultuar me armatim té pa dorzuar apo té humbur.

Konstatime té tjera nga shqyrtimi i dokumentacionit té inventarizimit t€ armatimit:

v Nga auditimi i procedurave te inventarizimit rezulton se ne Njesiné e Paré nga 109 artikuj
inventari nuk ka rezultuar asnje diferencé inventarit fizik me até kontabél, mirépor nga
auditimi 1 Listés Matrikullore té késaj njésie rezulton se né 32 raste, (pér kategorité e
armatimit “Pistolete mod 54, etj), éshté véné shénimi “Depo”, por pa referuar asnjé
dokument specifik apo FH respektive.

v" Nga auditimi i procedurave te inventarizimit dhe dokumentacionit respektiv per Njesiné
Nr.4, rezulton se dokumenti “Pasqyra e regjistrimit té arméve”, nga 8 persona té
perfshiré, pérmban parregulsi dhe mosplotésim té té dhénave té personave te pajisur me
armatim; (nga kéto ne dy raste mungon viti i prodhimit té armés, dhe per numrin rendor 5
dhe 6 mungojne te dhenat pér identifikimin e gardistéve si dhe té dhénave té
vendvbainimit apo te ID / certifikatés sé lindjes.

ADMINISTRIMI | KARBURANTIT

Nga verifikimi i fletés sé inventarit t¢ mbajtur me datén 02.11.2018 né Sektorin e Transportit pér
institucionin e Gradés sé Republikés,midis komisoonit té ngarkuar pér inventarizimin dhe
magazinierit ....., rezulton se paragiten si gjendje e kétij inventari tollonat e karburantit t¢ OE

dhe ...... sha me perfagésues administratorin ..... Sipas kontraes OE do te furnizoje me
karburant AK né masén 50 % leng dhe 50 % tollona pér gazoil dhe benzine pa plumb, pér
sasité sipas kontratés. Referuar parashtrimeve té datés 07.05.2014 gé GR ka paraqitur para
Gjyktaés, shoqeria “....” paraqitet debitore ndaj kétij institucioni pér 9670 litra benziné dhe
5500 litra nafté (gé rrjedhin nga shtea e kontrates). Pavaresisht kérkesave zyrtare té
dérguara né rrugé administrative OE me shkresat nr. 1220 date 15.10.2010 dhe 1220/2 dt
15.11.2010, nuk jané pérmbushur detyrimet e furnizimit per karburantin e likujduar.

Konkretisht:
a.-artikulli nr. 12, i fletés sé inventarit: Benziné tollona, 9,670 litra x 122.304
leké/litér = 1,182,679 leké.
b.-artikulli nr. 21, i fletés sé inventarit: Eurodizel tollona, 5,500 litra x 3136.690
leké/litér = 751,795 leké.

Gjithésej: 1,934,474 leké.

Bazuar né padiné e ngritur nga Garda e Republikés, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me
Vendimin nr. 4300 daté 22.4.2013 ka vendosur detyrimin e palés sé paditur “.....” sh.a, pér té
pérmbushur detyrimin kontraktor ndaj GR, duke i dorezuar kétij té fundit sasiné prej 15,180 litra
karburant (nga kjo 9670 litra benzine pa plumb dhe 5510litra gazoil), qé kapin vleften prej
1,809,938 leké.

Gjykata Administrative e Apelit me vendimin e saj nr. 126, daté 28.01.2015 ka vendosur Iénien
né fugi té Vendimit nr. 4300, daté 22.4.2013 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Sa mé sipér,
me Vendimin nr. 1749, daté 23.3.2015, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka léshuar urdhér
ekzekutimi pér Vendimit nr. 4300, daté 22.4.2013 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané.

Analizuar sa mé sipér, rezulton se:
1. Detyrimi financiar i palés sé paditur “...” sh.a, i léshuar nga gjykatat né vitin 2013 dhe
konfirmuar e marré formé té preré né vitin 2015, me objekt pérmbushjen e detyrimit
kontraktor ndaj GR, duke i dorezuar késa té fundit sasiné prej 15,180 litra karburant
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(nga kjo 9670 litra benzine pa plumb dhe 5510 litra gazoil), qé kapin vleften prej

1,809,938 leké nuk éshté shlyer dhe pérmbushur.

2. vlera e detyrimit sipas vendimit gjygésor éshté 1,809,938 leké, kurse né bazé té té
dhénave gé adminstrohen né sektorin e karburanteve 1,934,474 leké

3. Ky proces nuk éshté listuar né data basen e institucionit pér céshtjet gjygésore dhe
proceset né ndjekje. Audituesit e KLSH-sé térhegin vémendjen pér marrjen e sasisé sé
karburantit nga zbatim té Vendimit nr.126, daté 28.01.2015 té Gjykatés Administrative
té Apelit.

Nga ana e Gardés sé Republikés, jané dérguar shkresa zyrtare né Zyrén Pérmbarimore Tirané
(shkresat nr.1543 daté 29.08.2017 dhe nr.1946/1 daté 22.09.2017). Kjo zyré, me shkresat nr.7468
daté 15.09.2017 dhe nr.7980 daté 26.09.2017, “Pérgjigje shkresave Tuaja”, sqaron se kané filluar
procedurat pér bllokim dokumentacioni pér gjashté automjete, proné e kétij OE, pér té cilat do té
béhet vlerésimi dhe shitja né ankand e tyre.

Ekstremitetet e shkresés sé | Drejtimi dhe Iénda:
Gardes se Republikés

919/1 07.04.2015 Zyrés sé Pérmbarimit, kryetarit .....,
Lénda: Kérkesé pér ekzekutim
- 28.4.2017 Zyrés sé Pérmbarimit
Lénda: Kérkesé pér informacion
- 30.8.2017 Zyrés sé Pérmbarimit, MD
Lénda: Kérkesé pér informacion
1543 29.8.2017 Zyrés sé Pérmbarimit, MD
Lénda: Kérkesé pér informacion
238 28.1.2019 Drejtorit té Pérgjithshém té Pérmbarimit, z......,

Lénda: Rikérkesé pér informacion.

Pérgjigja nga DPP: Sshkresa me bnr. 285/3 daté
26.02.2019

Nga ana e ZP Tirané jané léshuar urdhrat pér vénien e
sekuestros konservative , drejtuar Bankave té nivelit té
Dyté, DSHTRR Tirangé, QK Biznesit Tirané, ZVRPP
Tirané (nr. 1460 daté 06.02.2019),

Shkresa me nr. 1537/1 daté 05.2.2019 i DPP pér
Komsiariatin e Policisé sé Qarkullimit Rrugor Tirang, etj.

Rekomandim:

Nga ana e strukturave menaxheriale té Gardés sé Republikés, té rikérkohet prané Zyrés
Pérmbarimore Tirané ekzekutimi i vendimit gjyqgésor té formés sé preré té Ilshuar nga
Gjykata Administrative e Apelit me nr. 126, daté 28.01.2015, ku éshté vendosur lénia né
fuqgi e Vendimit nr. 4300, daté 22.4.2013 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, dhe pér té
cilin me Vendimin nr. 1749, daté 23.3.2015, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka léshuar
urdhér ekzekutimi.

Gjithashtu, c¢éshtja ti béhet me dije Ministrisé sé Drejtésisé me qéllim finalizimin e
procedurave dhe veprimeve né zbatim té titujve ekzekutiv té Iéshuar nga Gjykata pér kété
géllim.

Rregjistrimi i pasurisé né ZVRPP:

Me urdhér té titullarit, éshté béré rilevim i ploté dhe jané pérgatitur pér ¢cdo objekt dokumentet
pérkatése me sipérfage trualli dhe sipérfage ndértimi, pér té gjitha objektet né pérdorim té kétij
institucioni. Garda e Republikés né bashképunim me MPB, ka pérgatitur projektvendimet pér KM
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pér pronat né pérdorim té kétij Institucioni. Mbi bazén e kétyre projektvendimeve, kané dalé katér
VKM pér trajtimin e Isites se inventarit té pronave né pérdorim té késaj njésie shpenzuese,
respektivisht:

VKM nr.44, daté 25.01.2017 “Pér disa shtesa e ndryshime né Vendimin nr.250, daté
24.04.2003 t¢ KM, “Pér miratimin e list€s s€ inventarit t€ pronave té€ paluajtshme
shtetérore, t& cilat kalojné€ né pérgjegjési administrimi MRP”, t€ ndryshuar “, n€ t€ cilin né
ZK nr. 8280 jané pércaktuar tre prona me sipérfage totale té pronave 6,358.9 m? dhe nga
kjo sipérfagja totale té ndértesave 1367.4 m2 gé i pérkasin Njésisé Speciale te Pallati i
Brigadave.

VKM nr.156, daté 01.03.2017 “Pér disa shtesa e ndryshime né Vendimin nr.1455, daté
21.05.2008 t¢ KM....“, né té cilin éshté pércaktuar njé proné (ish reparti 1050, tek
Komanda e Gardés sé Republikés / Pallati i Brigadave) né ZK nr. 8280 me sipérfage totale
té pronés (14,878.5 m?) dhe sipérfage totale té shtaté ndértesave (prej 2,223.05 m?).

VKM nr.157, daté 01.03.2017 “Pér disa shtesa e ndryshime né Vendimin nr.815 daté
29.11.2007 t&¢ KM .... “, né t€ cilin jané pércaktuar nénté prona me sipérfage totale té
pronés dhe sipérfage totale té godinave.Ato lidhen me Repartin nr. 685 Tiran,e OKV linze,
OKV Pika Dajt, pika Durres, pika Vloré, Qendra e Stervitjes Mullet, Garnizoni, OKV
Krrabé, dhe pika Pogradec. Me konkretisht:

Nr Zona Vendndodhja, siperfagja totale dhe nr. i Nga kjo, siperfagja
kadastrale objekteve ndertimore e ndertesave

1. ZK 8270 Reparti 685,Njesia e Trete, 6733,2 m? 767 m?2
2 godia

2. ZK 2460 Pika Linze, OKV, 22,571 m? 657 m2
4 godina

3. Ska Pika Daijt, sipas 600,446.8 mz; 1864.7 m2

identifikim 14 godina

4. ZK 8513 Pika Durrés, sip.37,486 mz; 610 m2
2 godina

5. ZK 2074 Pika Vlore, sip 4,202 m?; 236 m2
2 godina

6. ZK 2947 Qendra Stervitore Zona Mullet, sip 46,301.5 | 3014.2 m?
m?2;
15 godina

7. ZK 8270 Godina e garnizonit sip. 46,206 m2, 5,437 m?
13 godina

8. ZK 3201 OKYV Kirrabé, sip. 3587.2 m?; 1682 m2
5 godina

9. ZK 8581 Pika Pogradec, sip 5270 m?; 347.5 m?
1 godiné

VKM nr.406, daté 04.07.2018, “Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé administrimit, nga
Ministria e Brendshme te Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe kalimin né pronési té
Bashkis€¢ sé& Tiranés dté pjeséve takuese t&€ pronés me emertimin “Garda e
Republikés,Garnizon”, me vendndodhje né ZK nr. 8270, me nr,. Pasurie 4/134dhe per njé
ndryshim n€ VKM nr. 815, dat€ 29.11.2007 “Per miratimin e listes shtese te inventarit te
pronave te paluajtshme shtetérore, té cila kalojné né pérgjegjési administrimi MB per
GR?”, t€ ndryshuar “, né t€ cilin jané pércaktuar trembedhjeté prona gé transferohen me
sipérfage totale té pronés 46,206.4 m2 dhe sipérfage té godinave 5437.4m2, ge higen nga
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pergjegjesine administrimit te MB dhe kalojné: 21,229 m?2 nén pérgjegjésine e
administrimit te MFE dhe 25,004 m? né pronési té Bashkisé sé Tiranés.

Nga auditimi i béré procedurave té ndjekura nga Garda e Republikés né zbatim té VKM-ve té
mésipérme pér hipotekimin e pasurisé shtetérore rezulton si mé poshté:

v Eshté béré aplikimi mbi regjistrimin e pasurive té palujtshme té Gardés sé
Republikés né Z.VV.R.P.P Tirané me daté 12.04.2017 dhe éshté dorézuar dokumentacioni pérkatés
sipas VKM -sé dhe me daté 12.10.2017,éshté béré aplikim shtesé dokumentacioni, me daté,
10.02.2018 regjistrim prone, si proné e Gardés né Linzé, Zona Kadastrale 2380.

Me daté, 16.11. 2018 éshté béré pérséri aplikim shtesé dokumentacioni pér VKM nr 44, si dhe
kérkesé informacioni té pérgjithshme pér ecuriné e regjistrimit té pronave.

Institucioni éshté paisur me Certifikaté pér Vértetim Pronésie (Nr.1694638, léshuar me daté
05.04.2017) , e cila éshté pérditésuar gjaté periudhés sé kryerjes sé auditimit me Certifikaté pér
Vértetim Pronésie Nr.1970183, léshuar me daté 16.07.2019 nga ZVRPP Tirané pér Zonén
Kadastrale Nr. 8280, Nr. pasurie 2/369 sipérfage trualli 14,879.86 m?, nga kjo ndértesa 3,490 m2,
Né kartelén e pasurisé sé paluatjshme gé shogéron certifikaten, éshté véné né kolonén e referencés
VKM nr. 156, viti 2017.

Referuar pércaktimeve t&¢ VKM nr. VKM nr.157, daté 01.03.2017 “Pér disa shtesa e ndryshime
né Vendimin nr.815 daté 29.11.2007 t&¢ KM .... “, nga ana ¢ Gard€s s€ Republikés jané béré
aplikimet dhe institucioni éshté paisur me Certifikaté pér Vértetim Pronésie me Nr.1970184,
date 16.7.2019, Nr. pasurie 2/359, sipérfage trualli 6,733 m2, nga kjo ndértesa 767 m2. Né
kartelén e pasurisé sé paluatjshme qé shogéron certifikaten, éshté véné né kolonén e referencés
VKM nr. 157, viti 2017,

Konstatohet se nuk ka mospérputhje té sipérfageve té pronés, sipas rregjistrimit né ZVRPP dhe
siperfageve té pércaktuara nga vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 156 /2017 dhe 157/2017.

4 Eshté béré aplikimi mbi regjistrimin e pasurive té palujtshme t& Gardés sé
Republikés né Z.V.R.P.P, Durrés me daté 06.04.2017 dhe éshté dorézuar dokumentacioni
pérkatés sipas VKM-sé, si dhe me daté 13.10.2017 éshté aplikuar pérséri, duke béré ndryshimin e
zonés kadestrale nga zona nr.8513 né ZK 8518.

v Eshté béré aplikimi mbi regjistrimin e pasurive té palujtshme té Gardés sé
Republikés né Z.V.R.P.P Vloré me daté, 07.04.217 dhe é&shté dorézuar dokumentacioni pérkatés
sipas VKM-sé&, me daté, 11.05.2017 jané kryer aplilkime shtesé té dokumentacionit mé daté,
13.10.2017 &shté aplikuar pérséri pér ndryshimet nga Zona Kadestrale Kaniné né Zona Kadestrale
Uji ftohté.

Me datén, 16.11.2018 éshté pérséri aplikim pér paisje me certifikaté pronésie.Pér pronén me
adresé té pasurisé né Vloré né Zonén Kadestrale Nr. 8602, Nr. pasurie 43/48/4, sipérfage trualli
4006.39 m2, nga kjo ndértesa 211 m2.

Institucioni éshté paisur me Certifikatén me nr. 1903430 pér vértetim pronésie, léshuar me
daté 19.12.2018 pér pasuriné me nr. 43/84/4, Nr. pasurie 43/48/4, sipérfage trualli 4006.39 m?,
nga kjo ndértesa 211 m2. Né Kkartelén e pasurisé sé paluatjshme gé shogéron certifikaten, éshté
véné shénimi VKM nr. 157, daté 01.03.2017.

Konstatohet se:

Sipas regjistrimit né ZVRPP é&shté pasqyruar sipérfagja e truallit prej 4006.39 m2, (dhe nga kjo
ndértesa 211 m?2), ndérsa siperfageve té pércaktuara nga Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave
nr.157, daté 01.03.2017 “Pér disa shtesa e ndryshime né Vendimin nr.815, daté 29.11.2007 té
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KM .... “, né té cilin sipérfaqja totale e pronave éshté 4202 m?’ dhe sipérfaqgja totale e
ndértesave 196 m2.Nga saktesimi i té dhénave té disponuara nga Sektori Logjistik dhe
disponimi I dokumentacionit plotésues , rezulton se sipérfagja prej 196 m2, lidhet me efektet e
VKM nr.519, daté 13.06.2013 “Pér kalimin né fond banese té ish-objekteve té dala nga
rsitrukturimi i MB... “Ish Depo e pikés Autonome Vloré... nga EKB” pér shtetasin Bardhosh
Nuraj.

v Eshté béré aplikimi mbi regjistrimin e pasurive té palujtshme té Gardés sé
Republikés né Z.V.R.P.P Pogradec me daté 07.04.2017 dhe éshté dorézuar dokumentacioni
pérkatés sipas VKM —sé. Pér pronén me adresé té pasurisé Pogradec né Zonén Kadestrale Nr.
8581, Nr. pasurie 12/345, sipérfage trualli 5270 m2, nga kjo ndértesa 347 mz, Institucioni éshté
paisur me Certifikaté pér vértetim pronésie Nr 1682365, Iéshuar me daté 07.11.2017.

Né kartelén e pasurisé sé paluatjshme qé shogéron certifikaten, éshté véné shénimi VKM nr. 157,
daté 01.03.2017.

Konstatohet se:

Pérputhen té dhénat mbi zonén kadastrale té pasurise sé regjistruar, sipas rregjistrimit né ZVRPP
(ku éshté shénuar ZK 8581) dhe pércaktimeve té ZK nr. 8581 té caktuara né kartelén respektive
gé shogéron Vendimin e Kaéshillit t¢ Ministrave nr.157, daté 01.03.2017 “Pér disa shtesa e
ndryshime né Vendimin nr.815 daté 29.11.2007 t¢ KM ...“. Edhe sipérfageve té pronés, sipas
rregjistrimit né ZVRPP (ku jané regjistruar sipérfagja e truallit prej 5270 m?, nga kjo ndértesa
347.5 m?) pérputhjen me té dhénat mbi siperfaget e pércaktuara nga Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr.157, dat€ 01.03.2017 “Pér disa shtesa e ndryshime né Vendimin nr.815 daté
29.11.2007 t€ KM .... “, né té cilin sipérfaqja totale e pronave éshté 5,270 m? dhe sipérfagja totale
e ndértesave 347.5 m2.

Si pérfundim, né total me katér VKM té viteve 2017 dhe 2018, rezulton se kané kaluar né
pérgjegjési administrimi pér Gardén e Republikés siperfaqgja e pergjithshme prej 796,383 m?
sipas objekteve ndertimore respektive, referuar VKM-ve dhe Kkjo situate e regjistrimit té
tyre né Zurat Vendore té Regjistrimit té Pasurisé:

VKM Nr. pronave Sipérfagja Nga kjo: Siperfagja e
totale Siperfagja e pa regjistruar
regjistruar ne
Z\VVRPP
Nr. 44/ 3 6358.9 m? 0 m2 6,358.9 m?
Janar 2017
Nr.156/ 7 14,878 m2 14,878 m2 0 m2
Mars 2017
Nr.157/ 58 objekte 775,145 m2 6,733 758,940 m2
Mars 2017 4,202
5,270
Total 16,205 m?
Nr.406/ -13 - 46,233 m? 0 XX
Korrik 2018
Gjithsej 796,383 m? 31,083 m? 765,300 m2
(pa reflektuar
VKM nr. 406

(Burimi: pérgatitur nga Grupi | Auditimit)

Nga auditimi i kryer, rezultoi se nga gjithé pronat e mésipérme, jané té regjistruara né ZVRPP,
4 (katér) prona:
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e trualli e godinat ne Garden e Republikes (VKM nr.156, dt 1.3.2017), pér Komanden
e trualli e godinat ne Garden e Republikes (pjeserisht VKM nr.157, dt 1.3.2017),
Njésia e Treté
si dhe pikat autonome Pogradec dhe Vloré, ndérsa pronat e tjera jané né proces hipotekimi.
Siperfagja e pergjithshme e regjistruar shénon 31,083 m2 nga 796,383 m?2 té sipérfages sé
pérgjithshme té GR (pa reflektuar VKM nr. 406/2018)
Grupi i auditimit té KLSH, sqaron se kéto mosperputhje té vérejtura té zonave kadastrale sipas
VKM dhe atyre té shénuara né certifikatat e regjistrimit té pronésisé, vijné nga procesi i
rilevimit té kryer nga ana e ketij institucioni.

Nga ana e institucionit jané ndjekur né vijimési praktikat si vijon:

v" Me daté 12.10.2017, kemi béré aplikim shtesé pér plotésim dokumentacioni, e cila éshté
vijuar me daté 10.02.2018 pérmes njé aplikimi shtesé né plotésim té dokumentacionit té
regjistrimit té pronéa sé Gardés né Linzé, zona kadastrale 2380.

v' Me daté 16.11.2018 éshté béré aplikim nr.112964 dhe nr.112973, pér shtesé
dokumentacioni pér VKM-né Nr.44, daté 25.01.2017, si dhe kérkesé informacioni té
pérgjithshém pér ecuriné e regjistrimit té pronave.

v' Né pérgjigje té shkresés suaj daté 26.11.2018 “Kthim pérgjigje”, pér “Depozitimin
prané sporteleve t&€ ZVRPP kopje té aplikimit ku keni aplikuar pér regjistrimin e kétyre
VKM-ve, né ményré gé té b&mé té mundur identifikimin e dosjes”, nga ana GR me
Nr.Aplikimi 124970, daté 21.12.2018 éshté béré depozitimi prané sporteleve té ZVRPP
I aplikimeve té méparshme.

Konstatim nr.1:

Ndonése nga ana e institucionit te GR éshté zbatuar detyrimi i pikés nr.10, t¢ VKM nr. 500, daté
14.08.2001Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né
njésité€ e qeverisjes vendore”, i ndryshuar, meqenése €shté pérgatitur dhe dérguar né¢ MB 1
inventarit té pronave shtetérore nén pérgjegjésiné e tyre administrative, nuk jané regjistruar né
ZVRPP té gjithé pronat e kétij institucioni. Sa mé sipér, né kushtet nuk jané dokumentuar aktet e
fitimit té pronésisé pér ¢do rast, nuk kané gjetur zbatim té ploté pércaktimet e ligjit nr.8743, daté
22.02.2001 “Pér pasurité e paluajtshme shtetérore”, i ndryshuar si dhe kérkesat e ligjit nr. 33/2010
“Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.

Konstatim nr.2:

Pronat e institucionit GR jané pasqyruar vlerén 338,971,390 leké, (té tilla sipas regjistrimit
kontabél me vlerén e tyre bruto né bilancin kontabél té datés 31.12.2017), mirépor nga ana tjeter
konstatohet se per zerin “toka troje e terrene” vlera e tyre né kontabilitet &shté zero leké, Ky
veprim éshté né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore sa mé larté pér regjistrimin e
pasurisé shtetérore, pércaktimet e VKM nr. 89, dat€ 3.2.2016, "Pér miratimin e vlerés sé hartés sé
tok&s n€ Republikén e Shqipéris€”. Késhtu, vetém pér sipérfaqet e trojeve té pakontabilizuara dhe
gé nuk jané pérfshiré né pasqyrat financiare t¢ GR, rezulton se, vetém pér pikat Vloré dhe
Pogradec, pér siperfagen e truallit prej 9,276 m2 kjo vleré minimalisht duhet té ishte kontabilizuar
pér 52,320,218 leké . Konkretisht:

Pér pikén Pogradec: referuar FZ nr. 14, viti 2016, rezulton se né ZK me nr. 8581 nuk éshté e
listuar né agjendén gé shogéron pasurité e opaluajtshme, por referuar gmimeve né ZK 3664 pér
Tushemishtin, vlera paragitet 1,640 leké/ m, nga ku, vlera e tokés truall sipas hartés sé miratuar té
tokave éshté pér sipérfagen 5,270 m2= 8,642,800 leké, vleré kjo gé duhet té ishte pasqyruar né
kontabilitetin e kétij institucioni.

Emértimi: Harta mbi vlerén e pasurisé sé paluajtshme, Bashkia Pogradec
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KISt

VLERA E PASURISE SE PALUAJTSHME TE LLOJIT TOKE TRIFALL

BASHKIA POGRADEC

L ulcervenaxe
| 12[cEzme EmADHE
[ lcezve evoce

(Burimi: Garda e Republikés)

Pér pikén Vloré: referuar FZ, fage 903, rezulton se né ZK nr. 8602, vlera e tokés truall
sipas hartés sé miratuar té tokave éshté 10,903 leké/ m? x 4,006 m2= 43,677,418 leké, vleré
kjo qé duhet té ishte pasgyruar né kontabilitetin e kétij institucioni.

Emértimi: Harta mbi vlerén e pasurisé sé paluajtshme, Bashkia Vloré

VLERA B PASURISE SE PALUAJTSHME TE LLOJIT TOKE TRUALL
QY TETI VLORE
2014

NUMRI | TOKE TRUALL
Nr. | QYTET, FSHATI ZONES (leke/m?)
KADASTRALE 2014

1 |VLORA1 8601 10903
2 |VLORA?2 8602 10903
3 |VLORA3 8603 10903
4 |VLORA 4 8604 6899
5 |VLORAS 8605 8300

(Burimi: Garda e Republikés)

Konstatim nr.3:
Ndonése Vendimi i Késhillit té Ministrave me nr.406, éshté nxjerré me daté 04.07.2018 me objekt

“Pér ndryshimin e pérgjegjésisé sé administrimit, nga Ministria e Brendshme te Ministria e
Financave dhe Ekonomisé dhe kalimin né pronési té Bashkisé sé Tiranés dté pjeséve takuese té
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pronés me emertimin “Garda e Republikés,Garnizon”, me vendndodhje né ZK nr. 8270, me nr,.
Pasurie 4/134dhe per njé ndryshim né VKM nr. 815, dat€ 29.11.2007 “per miratimin e listes
shtese te inventarit te pronave te paluajtshme shtetérore, té cila kalojné né pérgjegjési
administrimi MB per GR”, té ndryshuar “, rezulton se VKM nuk ka gjetur zbatim dhe nuk
jané kryer procedurat e transferimit dhe dorézimit zyrtarisht té aktiveve sipas pércaktimeve né
kété VKM duke pasqyruar né kété ményré dhe efektet pérkatése né kontabilitetin e institucionit
té GR. Késhtu, ende né kontabilitetin e GR jané pérfshiré 13 (trembedhjeté) prona qé transferohen
me sipérfage totale té pronés 46,206.4 m? dhe sipérfage té godinave 5437.4m2, ge higen nga
pergjegjesine administrimit te MB dhe kalojné: 21,229 m2 nén pérgjegjésine e administrimit te
MFE dhe 25,004 m? né pronési té Bashkisé sé Tiranés. Mosveprimet nga ana e institucionit té
Gardés sé Republikés lidhen me faktin se ka mosveprime naga ane institucionit té geverisjes se
pérgjithéshme- Ministrisé sé Brendshme, pasi nuk éshté nxjerré urdhri i Ministrit t¢ Brendshém
pér té procedura sipas VKM-sé.

Parregullsi e shkelje né lidhje me zbatimin e kontratés sé furnizimit
me nr. 45, daté 26 dhjetor 2017, si né respektimin e afateve té
furnizimit, ashtu dhe né kontrollin cilésor né procesin e prodhimit
dhe analizat e kampioneve pér testimin e cilésisé sé uniformave dhe
veshmbathjeve pér punonjésit e GR-sé.

Titulli i
Gjetjes 1:

Konstatohet se,

- NEé pérbérje t¢ Komisionit té marrjes né dorézim té mallrave nuk
ka eksperté té fushés (inxhinieré té tekstilit). Komisioni pérbéhet nga dy
oficeré té logjistikés dhe njé shofer, duke mos zbatuar pércaktimet e
paragrafit nr.43, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011, ”Pér menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, ku pércaktohet se “Komisioni
pérbéhet nga specialisté té fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né rast
nevoje, edhe nga eksperté té jashtém. Né komision béjné pjesé jo mé pak
se tre veta, duke pérfshiré edhe punonjésin me pérgjegjési material ”.

- Nuk kané gjetur zbatim kérkesat dhe pércaktimet e véna né
formularin nr. 10 “Specifikimet teknike”, né lidhje me kontrollin cilésor
né procesin e prodhimit té uniformave dhe veshmbathjeve pér punonjésit
e GR. Ky kontroll i cilésisé éshté nénvizuar pothuajse pér ¢do artikull gé
éshté prokuruar, ku vendoset detyrimi i GR Q& pér té siguruar
pérmbushjen e detyrimeve mbi cilésiné ajo do “té ndjeké dhe kontrollojé
procesin e prodhimit né fabrikén prodhuese t€ atij artikulli”.

- Nuk kané gjetur zbatim pércaktimet e véna né specifikimet
teknike t€ DST, paragrafi “Kolaudimi dhe marrja né dorézim” pér secilin
nga 19 artikuj e prokuruar, duhet té zbatoheshin detyrimet e vendosura
pér kolaudimin dhe marrjen dorézim té mallrave, ku pérkatésisht thuhet
se: “Pranimi té gjithé sasisé sé artikullit... té pércaktuar né kontraté dhe
té dorézuar né magazinén e porositésit do té béhet vetém né bazé té
rezultateve gé do té merren gjaté procesit té kolaudimit pér té gjithé
sasiné e produktit t¢ gatshém té dorézuar né magaziné. Teknikisht,
kolaudimi do té béhet mbi bazén e rezultateve té fleté analizave
laboratorike té léshuara nga institucionet e autorizuara , kryerjen direkt
té matjeve dhe provave fizike té mostrave pérfagésuese té sasisé sé mallit
té dorézuar , dhe krahasimin e té gjithé kétyre rezultateve me kérkesat
dhe té dhénat teknike té kétij specifikimi teknik, kampionit té ofruar dhe
modelit t€ miratuar.

- Nuk ka gjetur zbatim neni 9, pika 1 “Kushtet e pranimit te
mallit” té kontratés, sipas t€ cilit, “Para pranimit te mallit, AK népérmjet

Situata:
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Komisionit té Pritjes, kontrollit dhe pranimit té mallit, ekzaminon,
inspekton dhe teston mallrat brenda 10 ditéve nga dorézimi i tij né
vendin e AK”. AK éshté mjaftuar vetém me raportet e testimit té kryera
dhe dorézuara nga ana e OE, pa kryer testime dhe analiza né laboratoré
te vecanté pér cilésiné tyre.

Kriteri: -Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar;

-VKM nr. 914, daté 29.12.2014 "Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit
publik"

-Udhézimi nr.30, daté 27.12.2011 t€ MF “Pér menaxhimin ¢ aktiveve né
njésité e sektorit publik”, Kreu III, paragrafi “Marrja né dorézim e
aktiveve té furnizuara”,

Ndikimi Krijohet risku i anomalive dhe parregullsive né cilésiné e furnizimit té
njé nomenklature artikujsh shumé té réndésishém pér institucionin.

Réndésia | larté

1. Institucioni i Gardés sé Republikés té analizojé dhe nxjerré
pérgjegjésité pér parregullsité dhe shkeljet e dokumentuara pér kété
proceduré furnizimi dhe né vijim pér ngritjen e komisionit té pranimit té
mallrave té gjejné zbatim té ploté pércaktimet e paragrafit nr.43, te UMF
nr. 30, daté 27.12.2011 ”Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.

2. Pér marrjen né dorézim té artikujve té uniformave dhe
veshmbathjeve pér efektivét e GR, Komisioni i pritjes, kontrollit dhe
pranimit té mallit, t¢ marré masa gé procedurat e ekzaminimit dhe
testimit t¢ mallrave té furnizuara té kryhen prané laboratoréve té
akredituar, dhe rezultatet e tyre, té krahasohen me rezultatet e analizave
té dérguara nga OE furnizues”.

Rekomandimi

Afati pér Né vazhdimési
zbatimin e
rekomandimit:

Nga ana e GR pér kété céshtje né observacionet e dérguara mbi Projektraportin e auditimit me
shkresén nr. me shkresén e GR nr. 1122/3 prot., daté 29.08.2019 , “Dérgohet projektraporti i
auditmit”, protokolluar né KLSH me nr. 340/4 daté 29.8.2019, drejtuesit e institucionit kané
béré komente dhe shpjegime si mé poshté:

“Komisioni i marrjes né dorzim té mallrave ka né pérbérje dy oficeré té logjistikés, té cilét jané
specialisté, pasi dhe né programet Universitare (pér té cilat jané diplomuar), jané pérgatitur pér
administrimin materialeve té veshmbathjes dhe shérbimeve té tjera (ushqim, karburant, kazermim
(infrastrukturé), duke pérfshiré dhe njohuri té mjaftueshme pér tekstilet. Natyrisht baza e
vlerésimit (krahas vlerésimit organo-leptik), mbeten analizat laboratorike (né laboratoré té
akredituar té tekstileve).

Marrja e njé inxhinieri tekstili né pérbérje té komisionit té marrjes né dorzim té mallrave (nuk
éshté né kontraté) nuk éshté praktikuar, pasi nuk éshté paré e nevojshme dhe né furnizimet e
méparshme né vite, né Gardén e Republikés, dhe deri tani nuk jané konstatuar probleme me
cilésiné e artikujve té furnizuara.

Anétari tjetér i komisionit té pritjes sé mallit, nuk ka gené thjesht Shofer, por detyra e tij
funksionale ka gené “Furnitor, shofer” posagérisht pér t& ndjekur realizimin né sasi e cilési té
Kontratave té lidhura, pér furnizimin me puné, mallra e shérbime.”, nuk éshté arsyetim gé
pranohet nga ana e grupit té auditimit t& KLSH-sé
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... “Nuk kané gjetur zbatim pércaktimet e véna né Specifikimet Teknike té DST, paragrafi
‘Kolaudimi dhe marrja né dorézim”, pér secilin nga 19 artikujt e prokuruar..., “Nuk ka gjetur
zbatim neni 9, pika 1 “Kushtet e pranimit té mallit”, té kontratés, .... Sqarojme:

Midis te tjerash, GR éshté shprehur se, referuar matjeve dhe vézhgimeve organo-leptike té kryera,
nisur dhe afati i limituar kohor nga lidhja e kontratés dhe afatit t€ dorézimit t€ mallrave,
Komisioni i pritjes sé mallit_nuk e ka gjykuar té arsyeshme dhe e ka patur pothuajse té
pamundur_kryerjen e analizave té tjera laboratorike, por éshté bazuar né analizat laboratorike
té sjella nga OE, duke pranuar mallin (gé praktikisht nuk na ka rezultuar me probleme cilésore).

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH —*

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, sqarojmé se pérzgjedhja dhe caktimi i
ekspertéve té fushés né pérbérje té komisionit té pranimit dhe marrjes né dorézim té mallrave
éshté kérkesé e dispozitave ligjore né fugi dhe shérben si mbrojtje pér autoritetin kontraktor.
Grupi i auditimit konstaton se nuk kané gjetur zbatim kérkesat e paragrafit nr.43, te UMF nr. 30,
daté 27.12.2011,”Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” ku thuhet se “Komisioni
pérbéhet nga specialisté té fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né rast nevoje, edhe nga eksperté té
jashtém. Né komision béjné pjesé jo mé pak se tre veta, duke pérfshiré edhe punonjésin me
pérgjegjési material”. Fakti qé nuk &shté vendosur né€ kontraté caktimi i njé eksperti té fushés sé
tekstilit, nuk éshté arsyetim dhe nuk pengon drejtuesit e autoritetit kontraktor té marrin masa pér
forcimin e kontrolleve té brendshme dhe sigurimin e cilésisé sé kérkuar té furnizimeve specifike.
Nénvizojmé se kontrolli i cilésisé sé uniformave dhe veshmbathjeve té furnizuara nga OE pér GR
nuk éshté konfirmuar dhe certifikuar nga analiza laboratorike, duke krijuar risge shtesé pér
subjektin

Pér sa sipér, nga ana e komisionit t& ngarkuar pér kolaudimin e mallit nuk jané kryer analiza
laboratorike pér té konfirmuar pérputhjen e cilésisé sé mallit té kontraktuar me specifikimet
teknike té shpallura pér tender nga ana e Ministrisé se Brendshme, pér té béré krahasimin e té
gjitha kétyre rezultateve me kérkesat dhe té dhénat teknike té kétij specifikimi teknik, té
kampionit té ofruar dhe modelit t€ miratuar. Edhe fakti i referuar né observacion mbi “kohén
mjaft e limituar nga lidhja e kontratés dhe afatit té Iévrimit té mallrave, komisioni nuk e ka patur
té mundur pér té kryer kontroll té cilésisé né procesin e prodhimit”, duhet listuar si njé nga
elementet e risgeve pér tu konsideruar né kuadér té analizés sé planifikimit dhe kohés sé realizimit
té prokurimeve qgé kryen institucioni dhe ministria pér prokurimet e pérgendruara.

Pas shqyrtimit té dokumentacionit té dérguar me objeksionet, ky koment i zyrtaréve t€ GR
nuk merret né konsideraté nga grupi i auditimit, pasi éshté i pa bazuar ligjérisht.

Nga ana e institucionit t¢ GR jané nénshkruar dy kontrata (me nr.
46 dhe 47) me vleré té pérgjithshme 98,175,600 leké, né datat 28 dhe
29 dhjetor 2017 pér  “Blerje autoveturash pér Gardén e
Republikés” duke ngurtésuar fondet né bankat e nivelit té dyté né
formén e letér kredive né masén e ploté té investimit dhe kryer
pagesa pér investime gé konsiderohen té realizuara brenda, por gé
jané furnizuar né vitin e ardhshém, gjé qé tregon pér procese me
mangési serioze gé nuk jané planifikuar si¢ duhet nga ana e
strukturés pérgjegjése né institucionin e geverisjes sé pérgjithshme.

Titulli i
Gjetjes 2:

Mungon njé pércaktim i sakté dhe rigoroz nga ana e MFE mbi rastet,
tipologjité dhe natyrén e investimeve gé do té njihen si té réndésisé sé
vecanté dhe do pérdoren letérkredi, megenése investimet, kur
prokurohen nuk kané njé referim té tillé.

Situata: Ngurtésimi i fondeve dhe kryerja e pagesave pér furnitura gé
konsiderohen té realizuara brenda vitit ushtrimor (sipas Regjistrit té
Realizimit t&¢ Prokurimeve Publike té AK), por gé né fakt béhen hyrje né
njésiné shpenzuese vitin pasardhés, tregon pér procese gé nuk jané
planifikuar si¢ duhet nga ana e strukturés pérgjegjése né institucionin e
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geverisjes sé pérgjithshme (Agjencia e Prokurimeve té Pérgendruara né
Ministriné e Brendshme). Pérdorimi i letér kredive nga institucioni, né
masén e ploté té investimit, cénon parimin Kkryesor té realizimit té
buxhetit até té transparencés dhe besueshmérisé, té pércaktuara nga neni
4 i ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, dhe neni 40 i tij, ku thuhet pérkatésisht se, “e
drejta pér té kryer shpenzime, brenda kufirit t€ fondeve té miratuara,
skadon ditén e fundit té vitit buxhetor, pavarésisht nése kontrata
njévjecare ose shumévjecare mund té vazhdojé edhe né vitin buxhetor
pasardhés”,  pasi institucioni ka deklaruar investime/shpenzime té
kryera si té realizuara pér vitin 2017, ndérkohé qé transaksionet
financiare (mekanizmi L/C dhe hyrja e mallrave dhe produkteve) jané
kryer efektivisht gjaté vitit 2018.

Kriteri:

-Ligji nr..9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”;

-Udhézimi i Ministrisé se Financave me nr.2, date 06. 02. 2012 “Pér
procedurat standarde t€ zbatimit té buxhetit”, Kapitulli “Marrja ¢
angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike”, paragrafi nr. 147.

Ndikimi

Pérdorimi i letér kredive nga institucioni, né masén e ploté té investimit,
cénon parimin Kryesor té zbatimit té buxhetit brenda vitit dhe até té
transparencés dhe besueshmérisé.

Réndésia

I larté

Rekomandimi

Institucioni Gardés sé Republikés, té kérkojé prané Ministrisé sé
Brendshme, (si autoriteti ku éshté vendosur né strukturé Agjencia e
Prokurimeve té Pérgendruara) gé, né koordinim me Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, té pérgatitésin nxjerrjen e udhézimeve
pérkatése, duke specifikuar rastet, ményrat dhe masén e pérdorimit té
letér kredive nga institucionet buxhetore, pasi mungon njé pércaktim i
sakté dhe rigoroz mbi tipologjité dh natyrén e investimeve qé do té
njihen si té réndésisé sé vecanté dhe gé mund té aktivizojné pérdorimin e
instrumentit té letérkredive, pér té shmangur pérdorimin abuziv té tij.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Brenda njé muaji.

Titulli
Gjetjes 3:

Nga auditimi i pasqyrave financiare si dhe verifikimi i
dokumentacionit gé administrohet nga Sektori i Armatimit,
konstatohet se, nuk éshté pasgyruar né evidencén kontabile té
njésise, e gjithé vlera e armatimit gé ka né administrim institucioni i
Gardés sé Republikés

Situata:

1.Evidentimi material e sasior i armatimit né Gardén e Republikés
mbahet nga Sektori i Armatimit, ku jané pasgyruar armatimet né sasi dhe
pérdoruesit e tyre, referuar tipologjive sé regjistrave té miratuar me
udhézime té vecanta té Ministrit t¢ Brendshém. Nga sektori armatimit té
institucionit, dokumentacioni i hyrjes dhe daljes sé mallrave e
materialeve (armé, municione e pajisje), nuk plotésohet i rregullt sa i
pérket cmimit dhe vlerés sé mallit, sic e pérmban formati i miratuar i
dokumentit (emértesa, njésia, sasia, gmimi, vlera. etj.,). Gjithashtu edhe
regjistrimi i dokumentacionit né librat e llogarisé kryhet vetém pér
lévizjet sasiore té kétyre mallrave pa pércaktuar sipas emértesés sé
artikullit edhe ¢mimin pérkatés.
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Nga verifikimi i t€ dhénave me zgjedhje gé jané shénuar né fletén e
inventarit pér armatim e municion té datés 26.6.2018, evidentohet se,
nuk éshté regjistruar, kontabilizuar dhe pérfshiré né llogarité e aktiveve
té GR kundérvlera pér armét lufrarake té tipit “pistoleté”, (pérkatésisht
pistoleté mod. 54 jané 1071 copé, pistoletat 9 m/m makarov jané 136
copé; ato 9 m/m Kirikale jané 100 copé; cloock 17 jané 116 copé dhe
cloock 19 pér 70 copé; berreta FS 92 jané 395 copé, berreta stoeger
jané 53 copé, etj.etj.), gé nuk jané vlerésuar me ¢mimin e tyre dhe nuk
jané pérfshiré né librat e kontabilitetit. Gjithashtu, evidentohet se, nuk
éshté regjistruar, kontabilizuar dhe pérfshiré né llogarité e aktiveve té€ GR
kundérvlera pér armét luftarake té llojit automatiké (mod 56 jané 161
copé, automatikét mod 56 g-druri jané 1454 copé, automatikét mod. 56
metal jané 749 copé, automatike scorpions 4 copé, automatike trofe 3
copé, Mitraloz i lehté mod 56- copé 86, mitraloz MG 3 pér 10 copé, mod.
57 pér 17 cope, mod. 53 pér 9 copé), etj.

2. Pérsa u pérket arméve té evidentuara mé paré té pa dorézuara nga
shtetasit e pajisur vite mé paré né bazé té dispozitave gé aktualisht jané
shfugizuar, pér GR rezultojné njé numér armésh té pa grumbulluara e
administruara prané kétij institucioni, pér té cilat edhe pse jané Iéné
rekomandime té pérséritura nga Ministria e Brendshme, té pranuara, por
té pa zbatuara plotésisht, nuk éshté mundésuar kthimi dhe administrimi i
tyre né depot ushtarake té kétij institucioni. Sektori i armatimit i GR, nuk
ka marré té gjitha masat administrative dhe ligjore pér gjetjen e adresave
té personave, bérjen dhe dokumentimin e kallézimit penal pér té gjithé
personat si dhe nuk ka kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e vlerés sé
armés nga personat e rezultuar me armatim té pa dorézuar apo té
humbur.

Kriteri:

v Ligji nr.9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, 1 ndryshuar,

v Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr.14, daté
28.12.2006 “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet
e pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre si dhe njésive té
menaxhimit/zbatimit té projekteve e marréveshjeve me donatoré
té huaj”, ndryshuar me Udhézimin e Ministrisé sé Financave
nr.26, daté 28.12.2007 .

Pika nr. 2.2, t¢ VKM nr.783, daté 22.11.2006 “Pér
pércaktimin e Standardeve dhe rregullave kontabél”,

Pika nr. 36, t€¢ UMF nr.30, daté¢ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar,

Pika nr. 26, kreu III, t¢ UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar,

Standardi Kombétar 1 Kontabilitetit nr.1 “Kuadri 1
pérgjithshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare”.

L N X X

Réndésia

I larté

Rekomandimi

1.Komandanti i Gardés sé Republikés té marré masa, programojé detyrat
sipas afateve dhe té ngrejé grupet e vlerésimit té€ armatimit dhe
municionit gé ka né inventar dhe administrim institucioni. Komisioni né
bashképunim me Sektorin e Armatimit né GR, pér mallrat e materialet
(armé, municione e pajisje), té regjistruar né ditarét e llogarisé té béjé
menjéheré pércaktimin e ¢mimit té tyre dhe né vijimési dokumentacionin
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hyrje dhe dalje ta plotésojé té rregullt duke pércaktuar cmimin e artikullit
dhe vlerén e mallit né faturé.

2. Nga ana e Sektorit t& Financés, rezultatet e vlerésimeve té kryera né
shérbimin e armatimit, té pasqyrohen né evidencén kontabile gé do té
mbyllet pér vitin 2019, duke evidentuar vlerén e ploté e té sakté té
armatimit dhe municioneve, sipas ¢mimit sé blerjes, apo dhe referuar
¢cmimeve té tregut pér armatimin e trashéguar né vite apo té dhuruar,
konformé rregullave kontabile dhe dispozitave ligjore né fugi mbi
armatimin.

3. Sektori armatimit dhe pajisjeve né GR, pér armét gé jané né
administrim nga shtetas té ndryshém (ish punonjés t¢ GR apo
funksionareé té subjekteve politike) gé rezultojné ende té pa dorézuara (pa
u béré hyrje né depon e GR) si dhe armét gé jané né proces hetimi e
gjykimi penal, pér té cilat nuk jané ndjekur rrugét e duhura ligjore pér
marrjen hyrje té tyre si rezultat edhe i dokumentimit e regjistrimit té tyre
né ditaré té vjetér té llogarisé pér periudhén para vitit 2000, té marré
masat e menjéhershme qé kéto armé:

a. t’i evidentojé e regjistrojé né njé libér té vecanté, né té cilin té
pérshkruaj té dhénat e plota té shtetasit dhe té armés,

b. té béjé rakordimin e shumave té pérgjithshme né ditarét e llogarisé
mod.28, si dhe t& dokumentojé e administrojé edhe ecuriné e procesit
administrativ e ligjor té ndjekur.

Komandanti i GR tu kérkojé zyrtarisht drejtorive vendore té policisé sé
shtetit pér té gjetur adresat e personave (é jané pajisur me armét
luftarake dhe té ndigen procedurat deri né bérjen hyrje né depot e GR té
armatimit dhe municionit té furnizuar sipas dispozitave gé aktualisht
kané réné nga fuqia.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

1.Menjéheré
2. Me mbylljen e llogarive vjetore.
3. Menjéheré dhe né vijimési

Titulli
Gjetjes 4:

Eshté likuiduar shuma prej 289,014,709 leké, & pérfagéson
shpenzimet pér ngjarjet e 21 janarit 2011, sa likuiduar pér Vendime
té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, pér 46 raste /
urdhér shpenzime, né shumén 289,014,709 leké, pér té cilat nga ana e
Ministrisé se Brendshme dhe Gardés sé Republikés (si palé té
paditura), nuk éshté béré animimi dhe ndjekja né té gjithé shkallét e

gjygésorit

Situata:

Vlera e llogaris€ 602/7 “Shpenzime pér detyrime dhe kompensime
legale” paraqitet né shumén prej 289,770,037 leké dhe nga kjo, vlera prej
289,014,709 leké pérfagéson shpenzimet pér ngjarjet e 21 janarit 2011.
Konstatohet se jané kryer likuidime pér Vendime té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirangé, me 46 Urdhér Shpenzime né
shumén 289,014,709 leké, pér té cilat nga ana e Ministrisé se Brendshme
dhe Gardés sé Republikés (si palé té paditura), nuk éshté béré animimi
dhe ndjekja né té gjithé shkallét e gjygésorit.

Kriteri:

-Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me nenin 452 Kodit té
Procedurés Civile, miratuar me ligjin nr.8116, daté 29.3.1996, i
ndryshuar. -Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe Kontrollin”, i ndryshuar.

-Udhézimi 1 Ministris€ s€ Financave Nr.2, dat€ 6.2.2012 “Pér procedurat
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standarde té zbatimit té buxhetit”.
-Udhézimi i MB nr.459, daté 16.08.2013 “Pér procedurat standarte té
zbatimit té buxhetit né sistemin e Ministrisé sé Brendshme

Réndésia

I mesém

Rekomandimi

Té merren masa é né vazhdim pér té gjithé proceset gjygésore ku Garda
e Republikés éshté palé, té ndigen me rigorozitet duke ankimuar ¢éshtjet
né té gjithé shkallét e gjykimit. Pér likuidimin e vendimeve, té hartohet
gjurma e auditimit pér nxjerrjen e pérgjegjésive administrative para
likuidimit té vendimeve, né referim té pikés nr. 62, t€ Udhézimit nr.2,
daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té& buxhetit dhe
piké€s nr. 38, t€¢ Udhézimit t¢ MB nr.459, daté 16.08.2013 “Pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit né sistemin e Ministrisé sé
Brendshme”.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Né vazhdim

Titulli
Gjetjes 5:

Jané konstatuar mangési e parregullsi pér vlerésimin e skrapit té
béré hyrje pa ¢mim dhe vleré dhe gé nuk éshté pasqyruar pér
rrjedhojé né pasqyrat financiare té GR pér v.2017 dhe 2018.

Situata:

Nga shqyrtimi i kartelave dhe relacioneve konstatohet se, ka mangési e
parregullsi pér vlerésimin e skrapit té béré hyrje pa ¢mim dhe vleré dhe
gé nuk éshté pasqyruar pér rrjedhojé né pasqgyrat financiare t¢ GR pér
v.2017 dhe 2018. Referuar shkresave nr. 292 dhe 295 date 9.4.2019
vlerésohet se sipas sektoréve (atij logjistik, te transportit dhe té
armatimit) jané gjendje hekur 29,134 kg; alumin 217 kg; plumb 1920
kg, dhe bateri 6995 kg. Krijimi i njé nomenklature té tillé té artikujve pa
vlerésim kontabél tregon pér njé proces gé nuk éshté ndjekur né vijiméasi
sipas kérkesave té vlerésimit té aktiveve, pércaktuar né VKM nr.783,
dat€ 22.11.2006 “Pér pércaktimin e Standardeve dhe rregullave
kontabél”, aktet e tjera t€ dala nga Ministria e Financave pér kété qéllim
si dhe pércaktimet e pikés nr. 19, te UMB me nr. 1151, daté 16.07.2007.
Konstatohet se ka vonesa té pajustifikuara né kryerjen e proceduarve té
ankandit pér shitjen e skrapit té pérfituar nga asgjésimi dhe nxjerrja
jashté pérdorimit dhe asgjésimit té aktiveve (Mijete transporti, etj) ,
proces i kryer gjaté vitit 2016 dhe pérfunduar pjesérisht gjaté vitit 2017.

Kriteri:

-VKM nr.783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e Standardeve dhe
rregullave kontabél”,

-Udhézimi 1 Ministrit t€ Financave nr.30, daté 27.12.2011
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar,
-Udhézimi 1 Ministrit t€ Brendshém nr. 226, daté 08.05.2015 “Pér
pércaktimin e pérgjegjésive né menaxhimin e aktiveve, krijimin e
komisioneve té inventarizimit, vlerésimit, nxjerrjes nga pérdorimi dhe
kompetencave pér nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve né inventar té
njésive shpenzuese té€ sistemit t€ Ministris€ s€ Punéve t€ Brendshme”.

“Pér

Réndésia

I mesém

Rekomandimi

Té merren masa né kryerjen e proceduarve té ankandit pér shitjen e
skrapit té pérfituar nga nxjerrja jashté pérdorimit dhe asgjésimi i aktiveve
(si mjete transporti, etj), proces i kryer gjaté vitit 2016 dhe pérfunduar
pjesérisht gjaté vitit 2017 dhe 2018 dhe né vazhdim. Mbeturinat e
pérfituara nga nxjerrja jashté pérdorimit e aktiveve té administrohen né
llogari té vecanté pasi té vlerésohen me ¢mimin e tregut. Cmimet té
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pércaktohen me komision té Kkrijuar pér c¢do rast me urdhér té
Komandantit té Gardés sé Republikés.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Né vijimési

Titulli
Gjetjes 6:

Nuk éshté finalizuar procesi i inventarizimit té aktiveve pér vitin
2018 né té gjithé komponentét e tij pér vitin 2018

Situata:

1. Nuk éshté finalizuar procesi i inventarizimit té aktiveve pér vitin 2018
né té gjithé komponentét e tij, pasi rezulton se, me shkresén nr. 4138/1
prot, daté 11.12.2018 té institucionit té GR, i jané dérguar Ministrisé sé
Brendshme pér kompetencé propozimet pér nxjerrje nga pérdorimi té
aktiveve, gé sipas pikés nr. 12/1 té Ministrit t¢ Brendshém me nr. 226,
daté 08.05.2015 “Pér pércaktimin e pérgjegjésisé né menaxhimin e
aktiveve, krijimin e komisionit té inventarizimit, vlerésimit nxjerrjes nga
pérdorimi si dhe kompetencave pér nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve
né inventar té njésisé shpenzuese té sistemit t& Ministrisé sé Punéve té
Brendshme”. Né nomenklaturén e aktiveve té propozuara pér nxjerrje
nga pérdorimi béjné pjesé dhe 32 automjete, mirépo edhe pse kané
kaluar mbi 7 (shtaté€) muaj, nuk ka asnjé veprim dhe pérgjigje nga
institucioni epror i MB.

Kriteri:

Ligji nr.10296, dat¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar

Udhézimi i1 Ministrit t€ Financave nr.30, daté 27.12.2011
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™, i ndryshuar,

“Pér

Réndésia

I mesém

Rekomandimi

Té merren masa dhe té ri kérkohet pérgjigje dhe veprim mbi shkresén
nr. 4138/1 prot, daté 11.12.2018 té institucionit t&é GR, ku i jané dérguar
Ministrisé sé Brendshme propozimet pér nxjerrje nga pérdorimi té
aktiveve, gé sipas pikés nr. 12/1 té Ministrit t¢ Brendshém me nr. 226,
daté 08.05.2015, jané kompetencé e késaj Ministrie.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Menjéheré

Titulli
Gjetjes 7:

Nuk éshté arkétuar detyrimi i palés sé paditur “....” SH.A, pér mos
pérmbushje té detyrimit kontraktor ndaj GR, duke mos i dorézuar
kétij té fundit sasiné prej 15,180 litra karburant me vleftén prej
1,809,938 leké, pér té cilén jané kryer likuidimet nga ana e kétij
institucioni, né bazé té kontratés sé lidhur me daté 23.06.02009

Situata:

Bazuar né padiné e ngritur nga Garda e Republikés, Gjykata e Rrethit
Gjygésor Tirané me Vendimin nr. 4300 daté 22.4.2013 ka vendosur
detyrimin e palés s€ paditur “....” sh.a, pér t€ pérmbushur detyrimin
kontraktor ndaj GR, duke i dorézuar kétij té fundit sasiné prej 15,180
litra karburant (nga kjo 9670 litra benzine pa plumb dhe 5510 litra
gazoil), me vleftén e pérgjithshme 1,809,938 leké.
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Kriteri: Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar.
Udhézimi i Ministrit té Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar,
Réndésia I mesém

Rekomandimi

Té merren masat nga ana e strukturave menaxheriale té Gardés sé
Republikés, té rikérkohet prané Zyrés Pérmbarimore Tirané ekzekutimi i
vendimit gjygésor té formés sé preré té léshuar nga Gjykata
Administrative e Apelit me nr. 126, daté 28.01.2015, ku éshté vendosur
I&nia né fugi e Vendimit nr. 4300, daté 22.4.2013 té Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané, dhe pér té cilin me Vendimin nr. 1749, daté 23.3.2015,
kjo Gjykaté ka léshuar urdhér ekzekutimi.

Gjithashtu, ¢éshtja ti béhet me dije Ministrisé sé Drejtésisé me géllim
finalizimin e procedurave dhe veprimeve né zbatim té titujve ekzekutiv
té léshuar nga Gjykata pér kété géllim.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Né vazhdim

Titulli
Gjetjes 10:

Nuk ka pérfunduar procesi i regjistrimit té pasurisé né ZVRPP dhe
pasqyrimi né kontabilitet i gjithé sipérfageve pér trojet, tokat dhe
terrenet qé Garda e Republikés administron dhe ka né pronési.

Situata:

1. Nga auditimi i kryer, rezultoi se nga gjithé pronat e mésipérme, jané
té regjistruara né ZVRPP, vetém 4 (katér) prona:

-trualli e godinat ne Gardén e Republikés (VKM nr.156, dt 1.3.2017), pér
Komandén,

-trualli e godinat ne Gardén e Republikés (pjesérisht VKM nr.157, dt
1.3.2017),Njésia e Treté, si dhe

- pikat autonome Pogradec dhe Vloré, ndérsa pronat e tjera jané né
proces hipotekimi. Sipérfagja e pérgjithshme e regjistruar shénon 31,083
m2  kundrejt 796,383 m2 té sipérfages sé pérgjithshme t¢ GR (pa
reflektuar VKM nr. 406/2018).

2. Pronat e institucionit GR jané pasqyruar vlerén 338,971,390 leké, (té
tilla sipas regjistrimit kontabél me vlerén e tyre bruto né bilancin
kontabél té datés 31.12.2017), mirépo konstatohet se pér zérin “toka troje
e terrene” vlera e tyre né kontabilitet éshté zero leké. Ky veprim éshté né
kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore pér regjistrimin e
pasurisé shtetérore, pércaktimet e VKM nr. 89, daté 3.2.2016, "Pér
miratimin e vlerés sé hartés sé tokés né Republikén e Shqipérisé”.
Késhtu, vetém pér sipérfaget e trojeve té pa kontabilizuara dhe gé nuk
jané pérfshiré né pasqgyrat financiare té GR, rezulton se, vetém pér pikat
Vloré dhe Pogradec, pér sipérfagen e truallit prej 9,276 m? kjo vleré
minimalisht duhet té ishte kontabilizuar pér 52,320,218 leké.

3.Ndonése VKM me nr.406, éshté nxjerré me daté 04.07.2018 me objekt
“Pér ndryshimin e pérgjegjésis€ s€ administrimit, nga Ministria e
Brendshme te Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe kalimin né
pronési té Bashkisé sé Tiranés té pjeséve takuese té pronés me emértimin
“Garda e Republikés, Garnizon”, me vendndodhje né¢ ZK nr. 8270, me
nr,. Pasurie 4/134dhe pér njé ndryshim né VKM nr. 815, daté 29.11.2007
“Pér miratimin e list€s shtese te inventarit te pronave te paluajtshme
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shtetérore, té cila kalojné né pérgjegjési administrimi MB pér GR”, té
ndryshuar “, rezulton se VKM nuk ka gjetur zbatim dhe nuk jané kryer
procedurat e transferimit dhe dorézimit zyrtarisht té aktiveve sipas
pércaktimeve né kété VKM. Mosveprimet nga ana e institucionit té
Gardés sé Republikés lidhen me faktin se ka mosveprime nga ane
Institucionit té geverisjes se pérgjithshme- Ministrisé sé Brendshme, pasi
nuk éshté nxjerré urdhri i Ministrit t& Brendshém pér té procedura sipas
VKM-sé.

Kriteri:

-VKM nr. 89, daté 3.2.2016, ’Pér miratimin e vlerés sé hartés sé tokés né
Republikén e Shqipérisé

-VKM nr.156, dat€ 01.03.2017 “Pér disa shtesa e ndryshime né
Vendimin nr.1455, daté 21.05.2008 t€ KM....”

-Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.157, daté 01.03.2017 “Pér disa
shtesa e ndryshime né Vendimin nr.815 dat€ 29.11.2007 t¢ KM ....
-VKM nr.44, dat€ 25.01.2017 “Pér disa shtesa e ndryshime né Vendimin
nr.250, daté 24.04.2003 t€¢ KM, “Pér miratimin ¢ listés s inventarit té
pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat kalojné né pérgjegjési
administrimi MRP”, t€ ndryshuar “

Réndésia

I mesém

Rekomandimi

1.Menaxhimi i larté i institucionit, bazuar né Vendimet e Késhillit té
Ministrave pér pronat shtetérore gé ka né pérgjegjési administrimi Garda
e Republikés dhe né dokumentacionin gé disponon, té saktésojé dhe
kryejé regjistrimin e pronave né Zyrat Vendore té Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme.

2.T€ merren masa pér njé pasqyrim te drejté ne kontabilitet te vlerés se
tokave, trojeve dhe terreneve né pronési té institucionit,né referencé té
hartés sé vlerés se tokave, té miratuar sipas VKM nr. 89, daté 3.2.2016
3.Pér sipérfaqget e pérfshira né Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave me
nr.406, daté 04.07.2018 té kérkohet nga ana e Ministrisé sé Brendshme
I&shimi 1 urdhrit pér transferimet e pronave, té procedohet me ngritjen e
komisioneve té rregullta dhe pas kryerjes sé transferimeve efektet e
VKM-sé té pasqyrohen né kontabilitetin e institucionit.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Né vazhdim

Titulli
Gjetjes 1:

Shpenzime joefektive pér buxhetin e shtetit, pér shumén 1,896,101
leké nga vonesat né ekzekutimi i vendimeve gjyqgésore / likuidimin e
detyrimeve, situaté e shkaktuar si pasojé e mosceljes sé fondeve dhe

bérjes sé tyre efektive né kohé

Situata:

Nga ana e GR jané kryer detyrimet ligjore gé rrjedhin nga zbatimi i :
-VKM nr. 22, date 18.01.2017 ,,Pér njé shtese fondi né buxhetin e vitit
2017 pér MPB nga fondi rezerve i BSH pér shlyerjen e detyrimeve gé
rrjedhin nga zbatimi i vendimeve gjyqgésore pér viktimat e ngjarjes se 21
Janarit 2011 si dhe

- VKM nr. 743, daté 13 dhjetor 2017 "Pér njé ndryshim né VKM nr. 22,
daté 18.01.2017 ,, Pér njé shtese fondi né buxhetin e vitit 2017 pér MPB
nga fondi rezerve i BSH pér shlyerjen e detyrimeve gé rrjedhin nga
zbatimi 1 vendimeve gjyqésore pér viktimat e ngjarjes se 21 janarit
2011

Eshté paguar shuma prej 1,896,101 leké si njé detyrim shtesé nga ana e
shoqéris€ pérmbarimore ,,... Group”, pasojé e shpenzimeve té pa
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likuiduara nga moscelja e fondeve dhe bérja e tyre efektive né kohé . Kjo
pagesé pérbén njé shpenzim pa efektivitet pér fondet e buxhetit té shtetit,
e lidhur me veprimet dhe mosveprimet e strukturave pérgjegjése, me
vonesén né hartimin dhe miratimin e projekt vendimit pér KM si dhe
faktit se fondet jané béré efektive mé 27 dhjetor 2017, dhe po kété daté
jané prokurat e familjaréve (shiko shkresa nr. 2594/2 date 7/6/2018 e GR
pér MB).

Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar .

Réndésia | Larté
Institucioni i Gardés sé Republikés té analizojé dhe nxjerré pérgjegjésité

Rekomandimi pér shumat e shpenzuara sa mé larté pér ekzekutimin vendimeve
gjyqésore, si shpenzime joefektive pér buxhetin e shtetit dhe té mos
lejojé kryerjen e pagesave té késaj kategorie pa analizuar dhe nxjerré
pérgjegjésité.

Afati pér Né vazhdimési

zbatimin e

rekomandimit

Titulli
Gjetjes 2:

Nuk éshté pérllogaritur dhe arkétuar vlera e detyrimit prej 46,802 leké,
qé pérbén detyrim pér arkétim nga subjekti privat “.....” shpk.

Situata:

Nuk ka gjetur zbatim té ploté kontrata e lidhur midis paléve, me objekt
“Blerje artikuj t€ ndryshém pér marrédhéniet me publikun” pasi AK
éshté furnizuar me 41 artikuj, nga 54 artikuj sipas Dokumenteve
Standarde dhe Aneksit té Kontratés, né kundérshtim me pércaktimet e
nenit 1, pika 2, té Kontratés me nr.25, date 13.6.2018 té lidhur midis AK.
Si pérfundim nuk jané furnizuar sipas FD nr. 1121, date 01.10.2018
gjithsej 13 artikuj me vleré 265,920 leké brenda afatit 150 dité. Né kéto
kushte AK, bazuar né nenin 14 te Kontratés, duhet te kishte ndérpreré
kontratén mecgenése operatori ekonomik ka déshtuar né furnizimin me
mallra brenda afatit té pércaktuar dhe réné dakord dhe né zbatim té
pércaktimeve té nenit 4 té Kontratés, duhet té ishte llogaritur démi pér
dorézimin e vonuar né masén 4/1000 té vlerés koresponduese té mbetur
pa u zbatuar nga ¢mimi totoal i kontratés, por kjo vleré do té llogaritet
minimalisht mbi 25 % t€ vlerés s€ kontratés”. Rezulton se, nga data
09.11.2018 deri mé datén 24.12.2018: vlera e pa furnizuar 265,920 x 44
dité (nga data 9/11/2018 - 24.12.2018) x 4/1000= 46,802 leké, gé pérbén
detyrim pér arkétim nga subjekti privat “Sakuli” shpk.

Kriteri:

Ligji nr.10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Réndésia

| Larté

Rekomandimi

Institucioni i Gardés sé Republikés té analizojé dhe vendosé né kushtet e
arkétimit shumén 46,802 leké, si dém pér dorézimin e vonuar té
mallrave né masén 4/1000 té vlerés koresponduese té mbetur pa u
zbatuar nga ¢mimi total i kontratés, gé pérbén detyrim pér arkétim nga
subjekti privat “...” Sh.p.k pér veprime dhe mosveprime né kundérshtim
me pércaktimet e nenit 1, pika 2, té Kontratés me nr.25, daté 13.6.2018 té
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lidhur midis Autoritetit Kontraktor dhe kétij operatori ekonomik.

Afati pér Brenda 60 ditéve
zbatimin e
rekomandimit

4. Auditimi i llogarive vjetore té institucionit (Pasqgyrat financiare).

Nga auditimi u konstatua se:

Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit éshté béré né zbatim té Planit Kontabél t& miratuar pér
institucionet dhe UMF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”

Pasqyrat financiare pér vitin 2018 jané hartuar dhe depozituar me shkresén nr. 15/2, daté
28.02.2018 brenda afatit ligjor.

Pasqyrat financiare kané té plotésuar; pasqyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e performancés
financiare ose pasqyrén e té ardhurave dhe shpenzimeve; pasqyrén e flukseve monetare, pasqyrén
e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto, shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e
pasgyrave financiare vjetore. Pasqyrat financiare vjetore jané shogéruar me pasqgyrat statistikore,
si pasqyra e investimeve dhe e burimeve té financimit té tyre, pasqyra mbi gjendjen dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston historike dhe me vlerén neto dhe pasqyra e numrit té
punonjésve dhe fondi i pagave.

Veprimet jané kaluar nga dokumentacioni bazé né ditarét pérkatés, né librin e madh dhe mé tej né
bilanc. Jané mbajtur ditarét e bankés, magazinés dhe té ndryshme.

Partitarét analitik té llogarive jané mbajtur dhe azhornuar, si dhe i llogarive inventarjale té
magazinés dhe éshté béré rakordimi llogari-magaziné.

Mos pérfshirja né sistemet e reja té réndésishme IT pér raportimin

Titullii Gjetjes 1. financiar, si Sistemi Informatik Financiar i1 Qeverisé (SIFQ)

Mbajtja e evidencés kontabél me programin Financa 5. Mos pérfshirja
né sistemet e reja té réndésishme IT pér raportimin financiar, si Sistemi
Informatik Financiar i Qeverisé (SIFQ) ku mund té mbahen té dhéna té
transaksioneve dhe balancave financiare, lidhur me ekzekutimin e
buxhetit; té dhéna pér kodifikimin dhe klasifikimin buxhetor e kontabél té
té dhénave financiare, né pérputhje me bazén ligjore pér financat
publike; té dhéna pér raporte financiare dhe statistika; etj.

Nuk ka rregulla té brendshme gé garantojné siguriné e sistemit té IT.
(p.sh. Ndryshohen fjalékalimet rregullisht, fireéall-et, hyrje e kufizuar
né té dhénat IT, etj.). Sistemi i IT, mbulohet térésisht nga struktura e
brendshme, Sektori i Komunikimit dhe Elektronikés né vartési té
Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése.

Brenda Gardés sé Republikés nuk ka njé sistem rezervé (back-up) IT té
pérshtatshém, plan rekuperimi nga fatkeqésité té testuar né praktike.

Situata:

Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né zbatim té Planit Kontabél té
miratuar pér institucionet dhe UMF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme

Kriteri:
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Ndikimi/Efekti

Mos pérfshirja né sistemet e reja té réndésishme IT pér raportimin
financiar, si Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (SIFQ) pa
mundéson mbajtjen e té dhénave té transaksioneve dhe balancave
financiare, lidhur me ekzekutimin e buxhetit; né pérputhje me bazén
ligjore pér financat publike pér parandalimin e mashtrimit dhe té
parregullsive.

Réndésia I ulét
Nga Garda e Republikés né kuadér té Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit t& merren masat pér identifikimin dhe analizén e risgeve té
- mundshme, pér arritjen e objektivave dhe pércaktimin e ményrave se si
Rekomandimi

ky rrezik mund té shmanget ose té minimizohet, duke pasqyruar,
angazhimin e drejtpérdrejté né evidentimin, regjistrimin, shqyrtimin,
pérgatitjen dhe raportimin e masave té programuara pér parandalimin e
mashtrimit dhe té parregullsive

Afati pér zbatimin e
rekomandimit:

Menjéheré dhe né vijimési

Auditimi i aktiveve afatgjata:

a. Objektivat e auditimit té aktiveve afatgjata, jané qé té sigurohemi se:

Aktivet ekzistojné fizikisht; ato i pérkasin subjektit; jané té vlerésuara né ményré korrekte; jané
regjistruar né ményré korrekte; éshté béré miré ndarja midis shpenzimeve korrente dhe aktiveve
afatgjata; informacionet qé ndodhen né aneksin pérkatés jané té plota dhe e korrekte.

Nése aktivet afatgjata paragiten né pasqyrat financiare vjetore me koston e tyre historike (vlerén
fillestare), duke evidentuar ve¢gmas amortizimin e tyre. Lidhur me kéto aktive, njésité e geverisjes
sé pérgjithshme nése kané analizuar e rakorduar investimet e tyre eventuale gé lidhen me
pjesémarrjet me kapitalin e vet (fondet e veta) né kapitalin e ndérmarrjeve té tjera (publike ose
jopublike). Pér kété géllim, nga njésia a jané saktésuar regjistrimet kontabél né momentin
fillestar dhe né fund té vitit financiar.

b. Kontrolle té pérgjithshme té llogarive dhe dokumenteve:

Pér auditimin e aktiveve afatgjata, paraprakisht u kryen njé numér kontrollesh té pérgjithshme si:

U verifikua tabela e lévizjeve té aktiveve afatgjata né raport me gjendjet dhe ndryshimin e
tyre gjaté periudhés ushtrimore;

U ekzaminua tabela e l8vizjeve, nése ka ndodhura ndonjé variacion anormal mbi aktivet
afatgjata;

U ekzaminuan té gjitha shpjegimet qé jané paraqitur lidhur me shmangiet dhe
pérjashtimet e vecanta;

U verifikua nése parimet kontabél té ndjekura prej subjektit pér vlerésimin dhe
kontabilizimin jané konform parimeve té pérgjithshme té pranuara dhe udhézimeve
pérkatése.

U verifikua nése shifrat e ¢eljes rakordojné me ato té mbylljes sé ushtrimit t¢ méparshém;
U krahasuan investimet e realizuara gjate ushtrimit me ato té planifikuara né buxhet,
evidentimi kontabél.

c. Disa nga parimet e zbatuara pér auditimin e aktiveve afatgjata:

1. Gjaté hyrjes se aktiveve né pronésiné e subjektit, duhet té sigurohemi se:

- Aktivet e blera kontabilizohen sipas vlerés sé tyre té marrjes. (cmimit té blerjes shtuar
shpenzimet e tjera té nevojshme pér vénien né gjendje pérdorimi té pasurisé);

- Aktivet e prodhuara nga subjekti (Nése ka) kontabilizohen sipas kostos sé tyre té
prodhimit.

- Aktivet e marra falas kontabilizohen duke i vlerésuar ato me vlerén e shitjes;

- Aktivet e sjella né subjekt nga té tretét nése kontabilizohen me vlerén e tyre té sjelljes.
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(UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”).
2. Pér inventarin, duhet té sigurohemi gé subjekti:
- Procedon pér regjistrimin dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata sipas rregullave kontabél
pérgjithésisht té pranuara;
- Pérdor referencat ose teknikat mé té pérshtatshme pér natyrén e pasurisé (¢cmimi i
tregut, tabelat e publikuara, treguesit specifike, etj.);
- Ka ruajtur té njéjtat rregulla vlerésimi nga njé inventar né tjetrin.
Nga verifikimi i pasqyrave financiare (bilancit) té vitit 2018 rezultoi:
Né analizé aktivet:
Né formatin nr. 1 “Pasqyra e pozicionit financiar”, “Aktivet afatgjata materiale” né vlerén
711,209 mijé jané té pasgyruara sipas zérave mé poshté:

leké

Nr. | Nr.llog. | EMERTIMI | LLOGARIVE TE AKTIVIT eIl § U7l §

Mbyllur Paraardhés
47 | 21,23,24,28 | 2. Aktivet afatgjata materiale 710,158,714 533,758,917
48 | 210 Toka, troje, terrene
49 | 211 Pyje, plantacione
50 | 212 Ndértesa e konstruksione 283,894,337 284,806,744
51 | 213 Rrugé, rrjete, vepra ujore 1,035,870 1,132,938
52 | 214 Instalime teknike, makineri e pajisje 159,046,892 42,921,313
53 | 215 Mjete transporti 254,350,260 182,138,380
54 | 216 Rezerva shtetérore 0 0
55 | 217 Kafshé pune e prodhimi 245,383 253,732
56 | 218 Inventar ekonomik 11,585,972 22,505,810
57 | 24 Aktive afatgjata té démtuara
58 | 28 Caktime té aktiveve afatgjata
59 | 25-26 3. Aktive afatgjata financiare 0 0
60 | 25 Huadhénie e nénhuadhénie
61 | 26 Pjesémarrje né kapitalin e vet

Zéri “Ndértime e konstruksione” (llog. 212) pér vlerén 283,894 mijé leké éshté i zbérthyer né
ményre analitike dhe i rakorduar me inventarét e kryer.

Zéri “Rrugé, rrjete, vepra ujore” (llog. 213) pér vlerén 1,036 mijé leké éshté i zbérthyer né
ményre analitike i cili pérbehet nga 7 objekte dhe i rakorduar me inventarét e kryer.

Zéri “instalime teknike, pajisje, instrumente dhe vegla pune” (llog. 214) pér vlerén 159,047 mijé
leké éshté i zbérthyer né ményre analitike dhe i rakorduar me inventarét e kryer.

Zéri “Mjete transporti” (1log. 215) éshté pér vlerén 254,350 mijé leké éshté i zbérthyer né ményré
analitike dhe i rakorduar me inventarét e kryer.

Z¢éri “Kafshé pune e prodhimi” (llog. 217) pér vlerén 245 mijé leké éshté i zbérthyer né ményré
analitike dhe pérbéhet nga 5 gen shérbimi i rakorduar me inventarét e kryer.

Zéri “Inventar ekonomik” (llog. 218) pér vlerén 11,586 mijé leké éshté i zbérthyer né ményré
analitike dhe i rakorduar me inventarét e kryer.

Titulli i gjetjes | Mosparagitja né pasgyrat financiare me vlerén e drejté té Aktiveve
2: Afatgjata Jo Materiale; “studime dhe kérkime”.

Né analizé aktivet (neto):
Né formatin nr. 1 “Pasqyra e pozicionit financiar”, “Aktivet afatgjata jo
materiale” né vlerén 1,050 mijé jané té pasqyruara né llog. 202 “Studime
dhe kérkime” né vlerén 1,050 mijé leké ndaré sipas zérave mé poshté:

- Projekt pér komandén e gardés, viti 2011, né vlerén 2,411,400

leké. (Ka mbaruar investimi)

- Azhurnim dhe rilevim plan vendosje, viti 2015, né vlerén 466,800
leké. (Ka mbaruar investimi)
Projekt rikonstruksioni Garda dhe Qendra e pérgatitjes Mullet, viti

Situatal: -
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2015, né vlerén 2,777,777 leké.
Pér dy nga aktivet e mésipérme:
- Projekt pér komandén e gardés, viti 2011, né vlerén 2,411,400
leke.
- Azhurnim dhe rilevim plan vendosje, viti 2015, né vlerén 466,800
leké.
Rezulton se investimi pér té cilat jané hartuar projekti dhe plan vendosja
né vlerén 2,878,200 leké ka pérfunduar si rezultat duhej qé vlerés sé
investimit ti shtohej dhe vlera e projektit (2,411,400 leké) dhe rilevimit té
plan vendosjes (466,800 leké).
Pér sa mé lart vlera ¢ aktiveve afatgjata “Ndértime e konstruksione” duhet
té ritet me vlerén 2,878,200 leké.

Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né zbatim té Planit Kontabél té
miratuar pér institucionet dhe UMF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave

Kriteri: financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

Pasqyrat financiare nuk sigurojné transparencén pérmes té dhénave té
plota dhe nuk paragesin, me vértetési, té dhénat e nevojshme pér

Ndikimi/Efekti | vendimmarrje

Réndésia | ulét

Nga Garda e Republikés, Sektori i Financés té merren masat pér té
saktésuar vlerén e aktiveve afatgjata jomateriale “studime dhe kérkime”,
kontabilizuar dhe paraqitur né pasqyrat financiare vlerén e drejté té
Aktiveve Afatgjata Jo Materiale;

Nga Sektori i Financés té merren masat duke kryer veprimet pérkatése
rregulluese kontabél né vijimési dhe pasqyrimin e tyre né pasqyrat
financiare/formatet pérkatése té Gardés sé Republikés-sé, pér vitin 2019.

Rekomandime

- Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata:
Né pasqyrén anekse statistikore formati 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike” kolona 2 “blerje e krijuar me pagesé” pér vlerén 221,826 mijé leké jané pasqyruar
shtesat e aktiveve afatgjata, “Ndértime e konstruksione” né vlerén 8,709 mijé leké, “Instalime
teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vlerén 99,521 mijé leké, “Mjete transporti” né vlerén
113,596 mijé leké,
Né kolonén 3 “shtesa pa pagesa jashté sistemit” pér vlerén 22,856 mijé leké jané pasqyruar
shtesat e aktiveve, “Ndértime e konstruksione” né vlerén 8,709 mijé leké, “Instalime teknike,
makineri, pajisje, vegla pune” né vlerén 99,521 mijé leké, “Mjete transporti” né vlerén 113,596
mijé leke.
Né kolonén 4 “shtesa pa pagesa brenda sistemit” pér vlierén 541 mijé leké jané pasqgyruar shtesat
e aktiveve, “Kafshé pune e prodhimi” n€ vlerén 60 mijé leké, “Inventar ekonomik™ né vlerén 481
mijé leké.
Formati 7/a, kolona 8 pakésime gjaté vitit ushtrimor “shitje” jané pasqyruar pakésime té
aktiveve, “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vlerén 16,323 mijé leké, “Inventar
ekonomik” né vlerén 13,791 mijé leké.
Formati 7/a, Kolona 7 pakésime gjaté vitit ushtrimor “Nxjerrje jashté pérdorimit” jané pasgyruar
pakésime té aktiveve:
a. “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vlerén 1,005583.03 leké sipas tabelés mé

poshté:
Nr. llogaria Emértimi Cmimi sasia Vlera
1 2140110 | Fibér optike 12 SM me shtyllézim metalik 2,100 250 525,000
2 2140290 | Kuti drite 29283.03 (prozhektor) 29283.03 1 29,283
3 2140320 | Lente 14 mm 2.8 72,000 1 72,000
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4 2140110 | Shtylla metalike 9.700 37 358,900
5 2140320 | Pompé uji 20,400 1 20,400
shuma 1,005,583.03

Aktivet e mésipérme jané nxjerré jashté pérdorimit me fletédaljet dhe procesverbalet pérkatése si
mé poshté:

1- “Fibér optike 12 SM me shtyllézim metalik” pér vierén 525,000 leké éshté nxjerré jashté
pérdorimit me Fleté daljen nr. 74, dt. 31.10.2018, bashkéngjitur Procesverbalin e datés
31.10.2018 né Sektorin e Komunikimit dhe Elektronikés nga komisioni i pérbéré nga
Kapter ..., Kapter Mjeshtér ....., Rreshtere ..... dhe N/kolonel ..... , shefi i Sektorit té
Komunikimit dhe Elektronikés i pa miratuar nga Komandanti i Gardés..

2- “Kuti drite 29283.03 (prozhektor)” pér vlerén 29,283 leké, éshté nxjerré jashté pérdorimit
me Fleté daljen nr. 24, dt. 30.03.2018, bashkéngjitur Procesverbalin e datés 30.03.2018 né
Sektorin e Komunikimit dhe Elektronikés nga komisioni i pérbéré nga Kapter ....., toger
..... , Rreshtere ..... dhe N/kolonel ....., shefi i Sektorit t¢ Komunikimit dhe Elektronikés i pa
miratuar nga Komandanti i Gardeés..

3- “Lente 14 mm 2.8” pér vlerén 72,000 leké &shté nxjerré jashté pérdorimit me Fleté daljen
nr. 02, dt. 09.02.2018, bashkéngjitur Procesverbalin e datés 09.02.2018 né Zyrén e
Marrédhénieve me Publikun nga komisioni i pérbéré nga Major ....., Togere ....... , Rreshter
........ i pa miratuar nga Komandanti i Gardés..

4- “Shtylla metalike” pér vlerén 358,900 leké éshté nxjerré jashté pérdorimit té materialeve
me Fleté daljen nr. 49, dt. 27.11.2018, bashkéngjitur Procesverbalin e datés 27.11.2018
pér riparimin e mirémbajtjes sé infrastrukturés té kryera né ambientet e Komandés sé
gardés gjaté muajit néntor 2018 nga komisioni i pérbéré nga kapiten i IV, ....., Kapiten IV
..... , etj dhe Major ..... i pa miratuar nga Komandanti i Gardés.

5- “Pompé uji” pér vlerén 20,400 leké éshté nxjerré jashté pérdorimit me Procesverbalin nr.
4195/4, datés 17.12.2018 mbi nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve né inventar té
shérbimeve t€ OKV-sé Dajt, Linzé miratuar nga komandanti i gardés.

Pér sa mé lart rezulton se jané nxjerré jashté pérdorimit “Instalime teknike, makineri, pajisje,
vegla pune” né vlerén 1,005,583 leké nga té cilat 4 zéra né vlerén 985,183 leké jané té pa
miratuara nga titullari Komandanti Gardés sé Republiké. Materialet e mésipérme duhej té kalonin
si shpenzime gjaté kohés kur jané pérdorur dhe né rastin konkret duhej té konsideroheshin si
diferenca inventari dhe mé tej té procedohej nga titullari nése do té kalonin né shpenzime ose do
té konsideroheshin si mungesa inventari.

b. “Inventar ekonomik” né vlerén 66,360 leké sipas tabelés mé poshté:

Nr. | llogaria Emértimi Cmimi sasia Vlera

1 2187100 | Pllaka dyshemeje 1,440 | 205 m? 29,520

2 2181100 | Trofe MIXGD 06 (2520) 2,520 3 copé 7,560

3 2181100 | Karrige druri me llustér. 1,680 2 copé 3,360

4 2187100 | Makiné shkrimi 8,000 1 copé 8,000

5 2181100 | Kolltuké tek (Damasku) me krahé. 6,760 2 copé 13,520

6 2181100 | Karrige kashte 1,100 4 copé 4,400

Shuma 66,360

Aktivet e mésipérme jané nxjerré jashté pérdorimit me fletédaljet dhe proces verbalet pérkatése si
mé poshté:

1- “Pllaka dyshemeje” pér vlerén 29,520 leké éshté nxjerré jashté pérdorimit me Fleté daljen
nr. 6, dt. 30.03.2018, bashkéngjitur Procesverbalin e datés 30.03.2018 né Departamentin e
Pérgatitjes dhe Kualifikimit nga komisioni i pérbéré nga Kapiten ....., Kaptere 1V, ....,
Kapter I1-té ....... , Major ..... I pa miratuar nga Komandanti i Gardés.

2- “Trofe MIXGD 06 (2520)” pér vlerén 7,560 leké éshté nxjerré jashté pérdorimit me Fleté
daljen nr. 5, dt. 01.06.2018, bashkéngjitur Procesverbalin e datés 01.06.2018 né Zyrén e
Marrédhénieve me publikun nga komisioni i pérbéré nga Major ..... I pa miratuar nga
Komandanti i Gardés.
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3- “Karrige druri me lustér”, né vlerén 3,360 leké, “Makiné shkrimi”, né vlerén 8,000 leké,
“Kolltuké tek (Damasku) me krahé&”, né vlerén 13,520 leké, “Karrige kashte” né vlerén
4,400 leké jané nxjerré jashté pérdorimit me Procesverbalin nr. 4195/4, datés 17.12.2018
mbi nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve né inventar té shérbimeve té OKV-sé Dajt, Linzé
miratuar nga komandanti i gardés.
Pér sa mé lart rezulton se jané nxjerré jashté pérdorimit “/nventar ekonomik” né vierén 66,360
leké nga té cilat 2 zéra né vlerén 37,080 leké jané té pa miratuara nga titullari Komandanti Gardés
sé Republikeé.

c. Aktive té shkarkuara me fleté dalje sipas procesverbaleve té mbajtura nga komisionet né vlerén
2,627,840.4 leké si mé poshté:

1- Me Fleté daljen nr. 74, dt. 31.10.2018, bashkéngjitur Procesverbalin e datés 31.10.2018 jané
shkarkuar aktive né vleré 718,917 leké né Sektorin e Komunikimit dhe Elektronikés nga
komisioni i pérbéré nga Kapter ....., Kapter Mjeshtér ....., Rreshtere ...... dhe N/kolonel ...... , shefi
i Sektorit té Komunikimit dhe Elektronikés i pa miratuar nga Komandanti i Gardés.

2- Me Fleté daljen nr. 24, dt. 30.03.2018, bashkéngjitur Procesverbalin e datés 30.03.2018 jané
shkarkuar aktive né vlerén 37,283 leké né Sektorin e Komunikimit dhe Elektronikés nga
komisioni i pérbéré nga Kapter ...., toger ....., Rreshtere ..... dhe N/kolonel ...., shefi i Sektorit té
Komunikimit dhe Elektronikés i pa miratuar nga Komandanti i Gardés..

3- Me Fleté daljen nr. 02, dt. 09.02.2018, bashkéngjitur Procesverbalin e datés 09.02.2018 jané
shkarkuar aktive né vlerén 115,924.80 leké né Zyrén e Marrédhénieve me Publikun nga komisioni
i pérbéré nga Major ..., Togere ...., Rreshter ..... i pa miratuar nga Komandanti i Gardés..

4- Me Fleté daljen nr. 49, dt. 27.11.2018, bashkéngjitur Procesverbalin e datés 27.11.2018 jané
shkarkuar aktive né vlerén 1,513,439.20 leké pér riparimin e mirémbajtjes sé infrastrukturés té
kryera né ambientet e Komandés sé gardés gjaté muajit néntor 2018 nga komisioni i pérbéré nga
kapiten i IV, ....., Kapiten 1V ....., etj dhe Major ..... i pa miratuar nga Komandanti i Gardés.

5- Me Fleté daljen nr. 6, dt. 30.03.2018, bashkéngjitur Procesverbalin e datés 30.03.2018 jané
shkarkuar aktive né vlerén 154,771.20 leké né Departamentin e Pérgatitjes dhe Kualifikimit nga
komisioni i pérbéré nga Kapiten ...., Kaptere 1V, ....., Kapter IlI-té ...., Major ...... I pa miratuar
nga Komandanti i Gardés.

6- Me Fleté daljen nr. 5, dt. 01.06.2018, bashkéngjitur Procesverbalin e datés 01.06.2018 jané
shkarkuar aktive né vlerén 87,505.20 leké né Zyrén e Marédhénieve me publikun nga komisioni i
pérbéré nga Major ...... I pa miratuar nga Komandanti i Gardés.

Titulli i gjetjes | Mosparagitja né pasqyrat financiare me vlerén e drejté té Aktiveve
3: Afatgjata

Jané€ nxjerré jashté pérdorimit “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla
pune” né vlerén 1,005,583 leké nga té cilat 4 zéra né vlerén 985,183 leké
jané té pa miratuara nga titullari Komandanti Gardés sé Republiké.

-Jané nxjerré jashté pérdorimit “Inventar ekonomik” né vierén 66,360
leké nga té cilat 2 zéra né vlerén 37,080 leké jané té pa miratuara nga
titullari Komandanti Gardés sé Republikés.

- Jané shkarkuar nga magazina aktive me 6 fleté dalje sipas
procesverbaleve té mbajtura nga komisionet né vlerén 2,627,840.40 leké
Situatal: pa miratuar nga Titullari, Komandanti i Gardés

Nga komisioni i inventarizimit i ngritur me urdhrin e Komandantit té
Gardés nuk éshté pérpiluar njé raport lidhur me inventarizimin fizik té
aktiveve, pér kushtet e ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe pér vérejtjet
lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve té konstatuara nése ka,
propozimin pér nxjerrje jashté pérdorimit té aktiveve sé bashku me gjithé
dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézojé pér veprime te métejshme
Situata 2 drejtuesit. Mungon njé raport analize, me té dhénat sipas viteve té krijimit
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té aktivit, apo mallrave e materialeve.

Kriteri: pika 39. “Cdo hyrje-dalje né magaziné dokumentohet menjéheré....." .

Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né zbatim té Planit Kontabél té
miratuar pér institucionet dhe UMF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” dhe
inventarizimi né pérputhje me UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 38. “Dalja e
aktiveve nga magazina béhet mbi bazén e urdhérdorézimit, fletékérkesés,
planit té shpérndarjes e kartelés limit dhe dokumentohet me fletédaljen
ose me dokument tjetér té njehsuar me té sipas specifikave te aktiveve”,

Ndikimi/Efekti | dt. 27.12.20109.

Pasqyrat financiare nuk sigurojné transparencén pérmes té dhénave té
plota dhe nuk paragesin, me vértetési, té dhénat e nevojshme pér
vendimmarrje dhe inventari nuk éshté kryer né pérputhje me UMF nr. 30,

Réndésia I mesém.

Rekomandime | mbylljes sé periudhés raportuese.

Nga Titullari i Gardés sé Republikés, Sektori i Financés té merren masat
pér shqyrtimin e procesverbaleve té nxjerrjes jashté pérdorimit té
Aktiveve Afatgjata Materiale dhe shkarkimit té aktiveve té shpenzuara né
periudhat e méparshme té cilat duhej té kalonin si shpenzime pér
periudhén kur jané pérdorur. Né rastin konkret duhej té konsiderohen si
diferenca inventari dhe mé tej té procedohet nga titullari nése do té
kalojné né shpenzime ushtrimi ose do té konsiderohen si mungesa
inventari.

- Komisionet e Vlerésimit té Aktiveve dhe nxjerrjen jashté pérdorimit, né

nxjerrje nga pérdorimi, arsyet, efektin ekonomik té masave pér
riaftésimin e tyre dhe propozimin pérkatés.

- Né rast miratimi, nga sektori i financés, té béhet reflektimi, né pasqyrat
financiare té periudhés raportuese té vlerés sé aktiveve afatgjata materiale
té vlerésuara pér dalje jashté pérdorimit dhe/ose asgjésimin e tyre nga
komisionet pérkatése si ngjarje t€ ndodhura né periudhén e raportimit
financiar si njé ngjarje gé evidenton kushte gé kané ekzistuar né datén e

Komente dhe shpjegime:

Pér sa konstatuar mé sipér subjekti i audituar Garda e Republikés me shkresén nr. 340/4 dt.
02.09.2019 ka béré komente dhe shpjegime pér projekt raportin, konkretisht:

Gjetje Nr.4, Né pasqgyrat financiare Formati 7/a, kolona 7 pakésime gjaté vitit ushtrimor
“Nxjerrjen jashté pérdorimit” jané pasqyruar pakésime té aktiveve:

a.

“Instalime teknike, makineri, paisje, vegla pune”, té cilat jané nxjerré jashté pérdorimit
me fleté daljet dhe procesverbalet pérkatése pa u miratuar nga titullari Gardés, si mé
poshté;

“Shtylla metalike” pér vierén 358,900 leké, éshté nxjerré jashté pérdorimit té materialeve
me Fleté daljen nr.49, daté 27.11.2018, bashkéngjitur procesverbalin e datés 27.11.2018
pér riparimin e mirémbajtjen e Infrastrukturés té kryera né ambientet e Komandés sé
Gardés gjaté muajit néntor 2018 nga komisioni i pérbéré nga Kapter i Katért ...., Kapter i
Katért ....., etj dhe Major ..... i pa miratuar nga Komandanti i Gardés.

“Inventar ekonomik” jané nxjerré jashté pérdorimit me fleté daljet dhe procesverbalet
pérkatése pa u miratuar nga titullari Gardés si mé poshté;

97



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Gardén e Republikés

- “Pllaka dyshemeje” pér vlerén 29,520 leké éshté nxjerré jashté pérdorimit té materialeve
me Fleté daljen nr.6, daté 30.03.2018, bashkéngjitur procesverbalin e datés 30.03.2018 né
Departamentin e Pérgatitjes dhe Kualifikimit, nga komisioni i pérbéré nga Kapiten ...,
Kaptere e Katért ...., Kapter i Treté ...., Major .... i pa miratuar nga Komandanti i Gardés,
sgarojme:

Aktivet e mésipérme té shkarkuara me procesverbal, nuk jané dhe nuk mund té konsiderohen
mungesa inventari, pasi ato jané materiale té siguruara mé paré, té béra hyrje dhe té
magazinuara, 0se pas njé procedure prokurimi ose té pérftuara nga njé praktiké tjetér mbi bazén
e sé cilés jané béré hyrje né magaziné.

Né rastin konkret shtyllat metalike (profile), jané marré hyrje nga Sektori i Komunikimit dhe
Elektronikés, dhe pasi jané vlerésuar nga grupi i punés, specialisté punonjés civilé té shérbimit té
infrastrukturés, si materiale té pérshtatshme dhe té nevojshme pér t’u pérdorur pér ndértimin e
skeletit metalik té Ofiginés sé Mjeteve né Komandén e Gardés, jané preventivuar nga Tekniku i
Ndértimit, dhe pas matjeve né vend pér cdo rast dhe material té pérdorur, jané situacionuar dhe
shkarkuar, me té njéjtén proceduré si gjithé materialet e tjera ndértimore gé pérdoren pér
kryerjen e punimeve té riparimit, meremetimit e mirémbajtjes sé gjithé infrastrukturés sé Gardés.

Sgarojmé se pér té gjitha rastet e pérdorimit dhe shkarkimit té materialeve né punime té
ndryshme té kryera né strukturat e Gardés, procedohet mbi bazén e kérkesés sé béré nga
struktura pérkatése pér nevojat gé ka pér kryerjen e punimeve né ambientet e brendshme apo té
jashtme té saj. Né kérkesé kryesisht specifikohen zérat e punimeve gé veté struktura mendon se
duhet té kryhen. Pas késaj grupi i punés i pérbéré nga Specialisti i Infrastrukturés, Teknikja e
Ndértimit dhe Pérgjegjési i punétorisé, bén verifikimin né vend dhe harton procesverbalin e
konstatimit té defektit apo nevojés pér punime té ndryshme gé duhet té kryhen né strukturén gé ka
paragitur kérkesén. Mbi kété bazé Teknikja e Ndértimit bén zbérthimin e volumeve dhe harton
preventivin e materialeve qé nevojiten pér kryerjen e punimeve. Referuar preventivit, nga
Specialisti i Infrastrukturés léshohet urdhérdorézimi (i cili siglohet dhe nga Shefi i Sektorit) pér
magazinierin, i cili bén furnizimin e strukturés ku do kryhen punimet, me materialet e
preventivuara, pret fleté daljen né té cilén néshkruan pérgjegjési material i strukturés ku do
kryhen punimet. Kjo bazé materiale vendoset né objekt, pra punimet kryhen nga specialistét
pérkatés sipas llojit t& punés sé kryer, si hidraulik, elektricist, saldator, murator, bojaxhi etj. Pér
materialet e harxhuara gjaté kryerjes dhe realizimit t€ punimeve, mbahet procesverbali pérkatés i
cili néshkruhet nga punétorét qé kané kryer punimet, Pérgjegjési i Puntorisé, Teknikja e
Ndértimit, Specialisti i Infrastrukturés dhe Pérgjegjési Material i strukturés ku kryhen punimet,
ose Pérgjegjési Material i Seksionit Ekonomik, kur punimet kryhen né ambientet e komandés e
shtabit. Pér zérat e punimeve té kryera, hartohet situacioni, i cili néshkruhet nga Pérgjegjési i
Puntorisé, Teknikja e Ndértimit, Specialisti i Infrastrukturés, Shefi i Sektorit Logjistik, drejtuesi
ose zv/drejtuesi i strukturés ku kryhen punimet, Drejtori ose Zv/Drejtori i Shérbimeve
Mbéshtetése. Gjithé ky dokumentacion i bashkélidhet fleté-daljes gé pritet pér shkarkimin e
materialeve té peérdorura pér kryerjen e punimeve né infrastrukturé.

Kjo bazé materiale ndértimore qé sigurohet e pérdoret posacérisht pér kryerjen e punimeve té
ndryshme dhe mirémbatjen e objekteve ndértimore dhe infrastrukturén né térési, nuk éshté
konsideruar si aktive materiale afatgjaté, ndaj dhe gjithnjé éshté ndjekur kjo praktiké
administrimi e tyre dhe jo si praktika e nxjerrjes jashté pérdorimi té aktiveve afatgjaté, sipas
pércaktimve t& Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011, té Ministrit té Financave “Pér menaxhimin e
aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i ndryshuar, Udhézimit té Ministrit té Punéve té Brendshme
nr.226, daté 8.5.2015 “Pér pércaktimin e pérgjegjésive né menaxhimin e aktiveve, krijimin e
komisioneve té inventarizimit, vlersimit, nxjerrjes jashté pérdorimit si dhe té kompetencave pér
nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve né inventar té njésive shpenzuese té sistemit té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme”.
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Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH-sé:

Né lidhje observacionet e béra nga subjekti i audituar pér projekt raportin me shkresén nr. 340/4
dt. 02.09.2019 grupi i auditimit nuk i merr né konsideraté komentet dhe shpjegimet e dhéna
mbasi:

Gjykojmé se Pasqyrat financiare nuk sigurojné transparencén pérmes té dhénave té plota dhe nuk
paragesin, me veértetési, té€ dhénat e nevojshme pér vendimmarrje dhe inventari nuk éshté kryer né
pérputhje me UMF nr. 30, dt. 27.12.2019.

Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit duhet té jeté né zbatim té Planit Kontabél té miratuar pér
institucionet dhe UMF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né€ njésit€ e qeverisjes s€ pérgjithshme” dhe
inventarizimi né pérputhje me UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik” pika 38. “Dalja e aktiveve nga magazina béhet mbi bazén e urdhérdorézimit,
fletékérkesés, planit té shpérndarjes e kartelés limit dhe dokumentohet me fletédaljen ose me
dokument tjetér t€ njehsuar me té sipas specifikave te aktiveve”, pika 39. “Cdo hyrje-dalje né

2

magazin€ dokumentohet menjéheré.....”.

Gjithashtu té merren masat pér shqyrtimin e procesverbaleve té nxjerrjes jashté pérdorimit té
Aktiveve Afatgjata Materiale dhe shkarkimit té aktiveve té shpenzuara né periudhat e méparshme
té cilat duhej té kalonin si shpenzime pér periudhén kur jané pérdorur. Né rastin konkret duhej té
konsiderohen si diferenca inventari dhe mé tej té procedohet nga titullari nése do té kalojné né
shpenzime ushtrimi ose do té konsiderohen si mungesa inventari.

- Né rast miratimi, nga sektori i financés, té béhet reflektimi, né pasgyrat financiare té periudhés
raportuese té vlerés sé aktiveve afatgjata materiale té vlerésuara pér dalje jashté pérdorimit
dhe/ose asgjésimin e tyre nga komisionet pérkatése si ngjarje té ndodhura né periudhén e
raportimit financiar si njé ngjarje gé evidenton kushte gé kané ekzistuar né datén e mbylljes sé
periudhés raportuese.

Né kolonén 9 pakésime gjaté vitit ushtrimor “Paksime té tjera” jané pasqyruar pakésime té
aktiveve, “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vlerén 3,033 mijé leké, “Mjete
transporti” né vlerén 64,481 mijé leké, Kafshé pune e prodhimi” né vlerén 60 mijé leké,
“Inventar ekonomik” né vlerén 34 mijé leké.

Gjendja né mbyllje t& ushtrimit (Llogaria 20) né formatin nr. 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (kosto historike” kolona 11 “Gjendja né mbyllje té ushtrimit” éshté e njéjté me
vlerat e pasqyruara né formatin nr. 7/b, “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera
neto), kolona 8 “Kosto historike” 5,655,977 leké.

Gjendja né mbyllje té ushtrimit (Llogaria 21-28) né formatin nr. 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (kosto historike” kolona 11 “Gjendja né mbyllje té ushtrimit” &shté e njéjté me
vlerat e pasqyruara né formatin nr. 7/b, “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera
neto)”, kolona 8 “Kosto historike” 1,286,950,240 leké.
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Gjendja né mbyllje té ushtrimit (Llogaria 20) né formatin nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (vlera neto)” kolona 10 “Teprica neto” éshté e njéjt€ me vlerat e pasqyruara né
formatin nr. 1, “Pasqyra e pozicionit financiar”, “Ushtrimi i mbyllur” llogaria 20 “Aktive
afatgjata jo materiale”, 1,050 mijé leke.

Gjendja né mbyllje té ushtrimit (Llogaria 21-28) né formatin nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (vlera neto)” kolona 10 “Teprica neto” éshté e njéjté me vlerat e pasqyruara né
formatin nr. 1, “Pasgyra e pozicionit financiar”, “Ushtrimi i mbyllur” llogaria 20 “Aktive
afatgjata materiale”, 710,159 mijé leké.

Pasqyra krahasuese e pozicionit financiar me gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata:

Né leké
Llog. Emértimi Ushtrimi Ushtrimi Formati 7/b, Diferenca
paraardhés mbyllur (Gjendja dhe (4-5)
ndryshimet)
1 2 3 4 5 6

201 Prime té emisionit dhe Rimbursimit té huave 0 0 0
202 Studime dhe kérkime 1,898,619 1,050,222 1,050,222
203 Koncesione, Patenta, Licenca e té ngjashme 0 0 0
210 Toka, Troje, Terrene 0 0 0
211 Pyije, Plantacione 0 0 0
212 Ndértesa e Konstruksione 284,806,744 283,894,337 283,894,337
213 Rrugé, rrjete, vepra ujore 1,132,938 1,035,870 1,035,870
214 Instalime teknike, makineri e pajisje 42,921,313 159,046,892 159,046,892
215 Mjete Transporti 182,138,380 254,350,260 254,350,260
216 Rezerva Shtetérore 0 0 0
217 Kafshé pune e prodhimi 253,732 245,383 245,383
218 Inventar ekonomik 22,505,810 11,585,972 11,585,972
24 Aktive afatgjata té démtuara 0 0 0
28 Caktime té Aktiveve Afatgjata 0 0 0

TOTALI 535,657,539 711,208,940 711,208,941

Baza e llogaritjes vjetore té& amortizimit pér aktivet afatgjata mbi té cilat éshté aplikuar pérgindja
pérkatése e amortizimit vjetor mbi bazé grupimi (Pasqgyra anekse statistikore Formati 7/b) éshté e
barabarté me:
- Vlerén kontabél neto té kategorive pérkatése té aktiveve, té regjistruar né celje té periudhés
ushtrimore; (vlera 535,657,536 leké&). Amortizimi i akumuluar 610,520,985 leké.
- Shtesén e kostos sé blerjes dhe kostos sé pérmirésimit dhe rinovimit té kategorive pérkatése té
aktiveve gjaté periudhés ushtrimore; (vlera 245,222,662 leké&). Amortizimi i llogaritur 40,408,318
leké, si dhe
- Zbritjen e vlerés kontabél neto té aktiveve té shitura, té dala jashté pérdorimit apo té humbura
pér kategoriné pérkatése té aktiveve gjaté periudhés ushtrimore. (vlera 98,794,966 lekeg).
Amortizimi i llogaritur 69,532,022 leké.
Amortizimi i vitit 2018 éshté (69,532,022 — 40,408,318 = 29,123,704 leké).
Amortizimi i aktiveve afatgjata éshté llogaritur sipas normave ligjore té miratuara né pérputhje
me UMF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.
36. NEé lidhje me amortizimin e aktiveve afatgjata, deri né daljen e dispozitave ligjore té vecanta
pér sektorin publik, amortizimi vjetor i kétyre aktiveve duhet té llogaritet sipas normave té
pércaktuara né legjislacionin fiskal pérkatés, si mé poshté vijon:
- Pér aktivet afatgjata, materiale si: ndértesat, konstruksionet, linjat teknologjike e té
prodhimit dhe makinerité e pajisjet me afat té gjaté shérbimi, duhet té zbatohet
norma 5%, duke i llogaritur vegmas me vlerén e mbetur;
- Kompjuterét, pajisjet e ruajtjes sé té dhénave, softe e sisteme informacioni té
amortizohen mbi bazé grupimi me normén 25%;
- Pér té gjitha aktivet e tjera afatgjata materiale duhet té zbatohet norma vjetore e
amortizimit
20% mbi bazé grupimi; dhe
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- Pér aktivet afatgjata jomateriale, amortizimi té llogaritet me metodén lineare me
normé amortizimi 15%.

Nga auditimi i kartelés sé llogarisé 209 “Amortizimi i aktiveve afatgjata jomateriale”; dhe 219
“Amortizimi i aktiveve afatgjata materiale”, (formati nr. 1) dhe pasqyrés statistikore formati 7,
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (viera neto)” u Konstatua se, amortizimi vjetor éshté
llogaritur e kontabilizuar i ndaré si mé poshté:

Llog. nr. 202 “Amortizim, studime dhe kérkime” = 848,397 leké.

Llog. nr. 212 “Amortizim ndértime dhe konstruksione” = 14,941,807 leké.

Llog. nr. 213 “Amortizim Rruge, Ura, Rrjete, Rezervuare” = 34,520 leké,

Llog. nr. 214 “Amortizim Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” = (16,421,568) leké,
Llog. nr. 215 “Amortizim Mjete transporti” = (18,589,194) leké,

Llog. nr. 217 “Amortizim Kafshe pune e prodhimi” = 4,935

Llog. nr. 2198 “Amortizim Inventar ekonomik” = (9,962,601) leké.

Aktivet afatshkurtra, gjendje inventari garkullues, llog. 31, zéri “Materiale” né shumén prej
127,554 mijé leké, jané pasgyruar né bilanc dhe pér kéta ka inventar fizik té kuadruar me até
kontabél.

Aktivet afatshkurtra, gjendje inventari garkullues llog. 32, z&éri “Inventari i imét” né shumén pre;j
52,300 mijé leké, jané pasqyruar né bilanc dhe pér kéta ka inventar fizik té kuadruar me até
kontabél.

“Llogari té arkétueshme” (Klasa 4) pasqyrohen né bilanc Formati nr. 1 pér vlerén 146,075 mijé
leké detyrime ku:

- “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” (llog. 423,429) zéné shumén 30,233 mijé leké,

Né analizé pérbéhet nga 251 persona “debitoré pa shpresé arkétimi” pér detyrimin né vlerén
21,270,217 leké debitoré té cilét datojné gé nga viti 1997. Vlera tjetér prej 7,706,825 leké ju
pérket 5 personave té cilét jané evidentuar si debitoré nga KLSH. Me vendim té gjykatés sé apelit
kéta punonjés e fituan ¢éshtjen por gjykata e larté e ktheu c¢éshtjen pér rigjykim né shkallén e
paré. Vlera prej 446,820 leké pérbéhet nga 7 punonjés té cilét jané debitoré si rezultat i démtimit
té materialeve armatimin etj. Vlera prej 809,255 leké pérbéhet nga detyrimi i 23 personave
debitoré pér paradhénie, debitoré pagash si rezultat i gradave té dhéna dhe urdhér zhdémtime té
ndryshme.

- “Debitoré té ndryshém” (llog. 468) né vlerén 1,896 mijé leké pérbéhen né analizé nga 6 persona
debitoré pér llogari té tretéve (zyrat pérmbarimore).

Llog. 4342 “Té tjera operacione me shtetin (debitor)” z&né shumén 113,945 mijé e cila né pasiv
né analizé pérbéhet nga detyrimet afatshkurtra, Ilogari t€ pagueshme, té cilat trashégohen né vitin
2018 si “Furnitoré e llogari té lidhura me to” (llog. 401-408) pér 4,104 mijé leké, “Detyrime ndaj
personelit” (llog. 421-423) pér 71,607 mijé leké, “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” (llog.
431) pér 4,119 mijé€ leké, pér “sigurime shogérore” (llog. 435) né vleftén 27,883 mijé, “sigurime
shéndetésore” (llog. 436) né vleftén 3,232 mijé. (Diferenca 3,000,000 leké)

Shuma 113,945 mijé leké korrespondon me llogariné 7206, “Financim i pritshém nga buxheti”
né Formatin nr. 2, “Pasqyra e performancés financiare”.

leké

Nr. | Nr.llog. | EMERTIMI I LLOGARIVE TE PASIVIT Ushtrimi i Ushtrimi i

Mbyllur Paraardhés
66 | Klasa4 I. Pasivet afatshkurtra 145,646,491 159,578,760
67 1. Llogari té pagueshme
68 401-408 | Furnitoré e llogari te lidhura me to 4,104,209 4,894,310
69 42 Detyrime ndaj personelit 71,606,887 78,087,027
70 16,17,18 | Hua Afat shkurtra
71 460 Huadhénés
72 431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 4,119,310 7,046,625
73 432 Tatime, mbledhur pér llogari pushtetit lokal
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74 433 Detyrime, shteti fatkegési natyrore

75 435 Sigurime Shogérore 27,882,959 27,487,261
76 436 Sigurime Shéndetésore 3,231,795 3,184,231
77 437,438, | Organizma té tjeré shtetéroré

78 44 Institucione té tjera publike

79 45 Marrédhénie midis institucioneve apo njésive ekonomike

80 464 Det. pér tu paguar pér bl. letrave me vlere

81 466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 2,480,264 2,052,446
82 467 Kreditore té ndryshém 91,402 74,521

Titulli i gjetjes
4.

Mosparagitja né pasqyrat financiare me vlerén e drejté té Llog. 4342 “Té
tjera operacione me shtetin (debitor)”, llog. 520 “Disponibilitete né
thesar” llog. 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore”

Situatal:

Shqyrtimi i llogarive té pagueshme “Furnitoré e llogari té lidhura me to”
(llog. 401-408) né vlerén 4,104,209 mijé leké ka té béjé né thelb me
kontrollin e origjinés dhe té natyrés sé tyre: pér kété géllim, kontrolluam
rregullaritetin e operacioneve té origjinés sé tepricave té regjistruara né
kontabilitet gé té sigurohemi se kéto operacione kané té béjné me kuadrin
normal té lidhjeve té furnitorit me klientin, dhe té sigurohemi nése
shumat pérkatése jané transferuar né llogarité e debitoréve sipas natyrés
Sé operacioneve.

E detajuar kjo llogari rezulton se pérbéhet nga 35 fatura
furnitorésh likuiduar gjaté muajit janar té vitit 2019 me fondet e buxhetit
2018 né vlerén 4,892,979 leké e cila nuk pérputhet me vlerén sintetike té
llogarisé “Furnitoré e llogari té lidhura me to” (llog. 401-408.

E detajuar llog. 42 “Detyrime ndaj personelit” éshté né vlerén
70,818,117 leké pér paga e tjera detyrime ndaj personelit likuiduar gjaté
muajit janar té vitit 2019 me fondet e buxhetit 2018 e cila nuk pérputhet
me vlerén sintetike té llogarisé.

E detajuar llog. 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” éshté
né vlerén 38,234,064 leké pér tatim taksa, sigurime shogérore, sigurime
shéndetésore likuiduar gjaté muajit janar té vitit 2019 me fondet e
buxhetit 2018 e cila nuk pérputhet me vlerén sintetike té llogarisé.

Situata 2:

Nga auditimi rezultoi se subjekti nuk i ka té konfirmuara (Rakorduara)
me té tretét informacionet gé vértetojné ekzistencén e operacioneve,
detyrimeve, té tepricave ose té ¢do regjistrimi tjetér

Situata 3:

Ng aktiv llog. 520 “Disponibilitete né thesar” paraqitet gjendja e fondeve
té trashéguara né vlerén 2,480,264 leké té cila si fonde té mbetura pa
pérdorur gé trashégohen pér vitin 2019 né pasivin e bilancit éshté
paraqitur né llogarité. (Llog. 466, né pasiv prej 2,480,264 leké). Teprica e
Llogarisé se likujditeve né fund té vitit ushtrimor né Formatin nr. 3
“Pasqyra e flukseve monetare (Cash flo€) eshte e barabarte me tepricén e
llogarive t€ Likuiditeteve né Formatin nr. 1, “Pasqyrén e pozicionit
financiar” n€ vlerén 2,480,264 leké.

Tepricat e llogarisé 520, “Disponibilitete n€ thesar” dhe té llogarisé 466,
“Kreditoré pér mjete né ruajtje” duhet t€ vértetohen me aktrakordim me
thesarin, njé kopje e té cilit i bashkéngjitet llogarisé vjetore. Né
aktrakordim, tepricat nuk jané paraqitur dhe strukturuara sipas natyrés sé
té ardhurave té trashéguara (té ardhurat e papérdorura, si té gelura ashtu
edhe ato té pagelura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grantit
gé trashégohet

Situata 4:

Né pasqyrén e performancés financiare Formati 2, “Shpenzime té
tjera’, Llog. Nr. 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” paraqitet
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né vlerén 14,926,139 leké.

Pas pérfundimit té té gjitha veprimeve té mbylljes, sipas
procedurés sé mésipérme, llogaria 85, “Rezultati i veprimtarisé
ushtrimore” pérfaqéson, si tepricé kreditore, rezultatin financiar

Ndérsa, si tepricé debitore, kjo llogari pérfagéson rezultatin
negativ nga aktiviteti i funksionimit, pér té cilin duhet té jepen
sgarime né shénimet shpjeguese.

Né fillim té vitit ushtrimor, duhet té saktésohej pozicioni i celjes
sé llogarive nga viti i méparshém dhe té realizohej transaksioni i
transferimit té tepricés sé llogarisé 85, “Rezultat i veprimtarisé€ sé
vitit ushtrimor” té€ vitit 2017 prej 3,819,815 né llogaringé 12,
“Rezultatet ¢ mbartura”.

Kriteri:

Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né zbatim té Planit Kontabél té
miratuar pér institucionet dhe UMF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”.

Ndikimi/Efekti

Pasqyrat financiare nuk sigurojné transparencén pérmes té dhénave té
plota dhe pjesérisht nuk paragesin, me vértetési, té dhénat e nevojshme
pér vendimmarrje

Réndésia

I mesém

Rekomandime

Nga Sektori i Financés té merren pér saktésimin e detyrimeve
afatshkurtra si detyrime, likuidimi i té cilave duhet té béhet brenda
njé viti ose njé cikli operativ (ekonomik) duke pérdorur aktivet e
veta afatshkurtra ose duke krijuar detyrime té tjera afatshkurtra.

- Té kryhen veprimet pérkatése rregulluese kontabél né llogarité
kreditore pér detyrimet ndaj furnitoréve, ndaj personelit e té
ngjashme, ndaj sigurimeve shogérore e té ngjashme, ndaj tatimeve
e té tjera né vijimési dhe pasqyrim i tyre né pasqgyrat
financiare/formatet pérkatése té Gardés sé Republikés-sé, pér vitin
2019.

- Drejtuesit e Gardés sé Republikés, sektori i financés né miratimin
e pasqyrave financiare, duhet t¢ konfirmojné (Rakordojné) me té
tretét informacionet gé vértetojné ekzistencén e operacioneve,
detyrimeve, té tepricave ose té c¢do regjistrimi tjetér me qgéllim,
rregullaritetin e operacioneve té origjinés sé tepricave té
regjistruara né kontabilitet gé té sigurohet se kéto operacione kané
té béjné me kuadrin normal té lidhjeve té furnitorit me klientin,
dhe té sigurohet nése shumat pérkatése jané transferuar né
llogarité e debitoréve sipas natyrés sé operacioneve.

- Té pércaktojné rregullat qé forcojné kontrollet e brendshme lidhur
me rakordimin dhe raportimin e detyrimeve pér faturat e
papaguara dhe raportimin e tyre né ményré rigoroze mbi baza
mujore e vjetore, sipas pérkatésisé sé vitit buxhetor kur ato
krijohen dhe likuidohen.

- Tepricat e llogarisé 520, “Disponibilitete né thesar” dhe té
llogarisé 466, “Kreditoré pér mjete né ruajtje” duhet té vértetohen
me aktrakordim me thesarin, njé kopje e té cilit i bashkéngjitet
llogarisé vjetore. Né aktrakordim, tepricat duhet té paragiten té
strukturuara sipas natyrés sé té ardhurave té trashéguara (té
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ardhurat e papérdorura, si té celura ashtu edhe ato té pacelura,
mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grantit Qgé
trashégohet).

- Pas pérfundimit té té gjitha veprimeve té mbylljes, sipas
procedurés kontabile, llogaria 85, “Rezultati i veprimtarisé
ushtrimore” duhet t€ pérfaqésojé, si tepricé kreditore, rezultatin

debitore, kjo llogari duhet té pérfagésojé rezultatin negativ nga
aktiviteti i funksionimit, pér té cilin duhet té jepen sgarime né
shénimet shpjeguese.

- Sektori i Financés té marré masat pér té kryer sistemimet e
nevojshme dhe regjistrimet né kontabilitet né bazé té klasifikimit
ekonomik kontabél, duke tranzituar shumat e evidentuara né
llogariné 85, “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” nga viti i
méparshém né llogariné 12 “Rezultate té mbartura nga funksioni”,
PEr njé pasqyrim mé té drejté té kundér partisé sé disponibiliteteve
né thesar, me géllim gé té parandalohen gabimet apo parregullsité
e mundshme né interpretimin e llogarive té pasgyrave financiare.

- Té merren masat pér plotésimin e pasqyrave financiare me
shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare vjetore me
informacion sqarues, pérve¢ atij gqé paragitet né pasgyrén e
pozicionit financiar, pasqgyrén e performancés, pasqyrén e
flukseve monetare dhe pasqyrén e ndryshimit té aktiveve.
Shénimet té japin pérshkrime me fjalé apo zbérthime té zérave té
paragitur né kéto pasqyra apo evidentojné problemet qé mund té
kené rezultuar gjaté fazés sé pérgatitjes apo té paragitjes sé
pasqyrave financiare vjetore, pér té arritur paragitjen e drejté né
pajtim me kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar.

Afati i zbatimit: | Menjeheré dhe én vijimési

Llog. (4341) “Té tjera operacione me shtetin (detyrime)” zéné shumén 32,130 mijé e cila
pérbéhet nga shumat e debitoréve e pa arkétuar prej shumé vitesh né gardén e republikés (Shiko
né aktivet llogariné 423429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba” pér vlerén 30,233 mijé leké
dhe llogariné nr. 468 “debitoré té ndryshém” né vlerén 1,896 mijé leké).

Né llog. (467) “Kreditoré té ndryshém” né vlerén 91 mijé leké pérbéhet nga 6 kreditoré té tjeré
(Kryesisht zyra pérmbarimore).

Né pasqyrén e pozicionit financiar C. “aktivet neto” jané té barabarta me D. “fondin e
konsoliduar” né vlerén 893,971,022 leké, e cila konfirmohet si diferencé ndérmjet vlerés sé
aktivit 1,039,617,513 mijé leké dhe B “detyrimet” t€ pasivit né vlerén 145,646,491 mijé leké.

Formati 4 “pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto”, totali i fondeve korrespondon me
totalin e fondeve né formatin nr. 1 “Pasqyra e pozicionit financiar” né vlerén 893,971,022 leké.
Si e theksuam edhe mé sipér né formatin nr. 1 “Pasgvra e pozicionit financiar”, ‘Fondi i
konsoliduar” nuk éshté pasqyruar llog. 12 “Rezultatet e mbartura” né vlerén 3,819,815 leké po
késhtu edhe né Formatin 4 “pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto”, nuk éshté
pasqyruar viera e llog. 12 “Rezultatet e mbartura’ né vlerén 3,819,815 leké dhe vlera e llog. 85
“Rezultati i vitit ushtrimor” pér 14,926,220 leké.
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Né Formati nr. 2, “pasgyra e performancés financiare”, A “Té ardhurat” jané pasqyruar “Té
ardhurat jo tatimore” 1llog. 7109, “Té tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia” pér 824,171 leké dhe

sipas aktit té rakordimit me Degén e Thesarit Tirané éshté po e njéjta vleré.
Né leke

34 | 71 | II.TE ARDHURA JO TATIMORE 824,171 | 1,801,900

35 | 710 | 1.Nga ndérmarrjet dhe pronésia 824,171 1,801,900

36 | 7100 | Nga Ndérmarrjet publike jo financiare

37 | 7101 | Nga Ndérmarrjet publike financiare

38 | 7109 | Té tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia 824,171 | 1,801,900

39 | 711 | 2.Shérbimet Administrative dhe té Ardhura Sekondare 0 0

40 | 7110 | Tarifa administrative dhe rregullatore

41 | 7111 | Té ardhura sekondare e pagesa shérbimesh

42 | 7112 | Taksé pér veprime gjygésore e noteriale

43 | 7113 | Té ardhura nga shitja e mallrave e shérbimeve

44 | 7114 | Té ardhura nga biletat

45 | 7115 | Gjoba, kamatévonesa, sekuestrime e zhdémtime

46 | 7116 | Té ardhura nga transferimi pronés, Legalizimi i ndértimeve pa leje

47 | 719

3.Té tjera té ardhura jo tatimore 0 0

Né Formati nr. 2, “pasqgyra e performancés financiare” B. “Shpenzimet” jané pasqyruar
shpenzimet korrente té konstatuara né vlerén 1,487,890 mijé leké si dhe ndryshimi i gjendjes sé
inventarit té ndara sipas zérave si;

Llog. (600) “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve” né vlerén 1,059,036 mijé leké ose 71.2% té
totalit té shpenzimeve, ku jané paraqitur shpenzimet pér pagat e personelit té pérhershém né
vlerén 1,059,036 mijé leké, pér periudhén 01 janar deri 31 dhjetor 2018.

llog. (601) “Kontribute té& sigurimeve” pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore né vlerén
183,728 mijé leké ose 12.3% té totalit t&€ shpenzimeve.

llog. (602) “Blerje mallra e shérbime” né vlerén 225,714 mijé leké ose 15.2% té totalit té
shpenzimeve, ku jané paragitur té gjitha shpenzimet e kryera dhe té faturuara né vitin 2018.

Llog. (606) “Transferta pér buxhete familjare e individét” né vlerén 33,514 mijé leké ose 1.3% té
totalit té shpenzimeve.

Llog. (63) “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” né vlerén —14,102 mijé leké, pérfagéson
ndryshimin e gjendjes sé inventarit né magazinén e materialeve dhe objekteve té inventarit té imét
né pérdorim té punonjésve.

Vlerat e shpenzimeve paraqgitura né pasqyrat financiare F2 “Pasqyrén e perfomancés financiare”
paragiten né vlerén 1,487,890,286 leké dhe sipas aktit té rakordimit me Degén e Thesarit Tirané
éshté po e njéjta vleré si mé poshté:

leké

Nr. Nr. llog. Viti Viti i

PERSHKRIMI | OPERACIONEVE Ushtrimor méparshém
a b Cc 1 2
74 B SHPENZIMET 1,487,890,286 | 1,632,537,366
75 600 I.PAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE 1,059,036,010 992,493,816
76 6001 Paga, personel i pérhershém 1,059,036,010 992,493,816
77 6002 Paga personel i Pérkohshém
78 6003 Shpérblime
79 6009 Shpenzime té tjera pér personelin
80 601 1I.LKONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 183,727,990 164,274,908
81 6010 Kontributi | Sigurimeve Shogérore 165,648,926 145,554,908
82 6011 Kontributi | Sigurimeve Shéndetésore 18,079,064 18,720,000
83 602 111.BLERJE MALLRA E SHERBIME 225,714,329 454,926,990
84 602 Mallra dhe shérbime te tjera 0 0
85 6020 Materiale zyre e te pérgjithshme 4,816,875 2,865,000
86 6021 Materiale dhe shérbime speciale 73,855,148 39,817,192
87 6022 Shérbime nga te trete 13,343,222 11,320,000
88 6023 Shpenzime transporti 45,331,132 48,000,000
89 6024 Shpenzime udhétimi 56,703,702 45,036,000
90 6025 Shpenzime pér mirémbajtje te zakonshme 25,004,108 17,500,000
91 6026 Shpenzime pér giramarrje 144,000
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92 6027 Shpenzime pér detyrime pér kompensime legale 5,328,102 290,066,898
93 6028 Shpenzime te lidhura me huamarrjen pér hua

94 6029 Shpenzime te tjera operative 1,332,040 177,900
95 603 1VV.SUBVECIONE 0 0
96 6030 Subvecione pér diference cmimi

97 6031 Subvecione pér te nxitur punésimin

98 6032 Subvecione pér te mbuluar humbjet

99 6033 Subvecione pér sipérmarrjet individuale

100 6039 Subvecione te tjera

101 V.TRANSFERIME KORENTE 33,514,096 22,859,567
102 604 1.Transferime korente te brendshme 0 0
103 6040 Transferime korente tek nivele tjera te Qeverise

104 6041 Transferime korente tek institucione geveritare te ndryshme

105 6042 Transferime korente tek Sigurimet Shogérore e Shéndetésore

106 6044 Transferime korente tek Organizatat jo fitimprurése

107 605 2.Transferime korente me jashté 0 0
108 6051 Transferime Pér Organizatat Ndérkombétare

109 6052 Transferime Pér Qeverité e Huaja

110 6053 Transferime Pér institucionet jo fitimprurése te huaja

111 6059 Transferime Te tjera korrente me jashté shtetit

112 606 3.Transferime pér Buxhetet familjare e Individé 33,514,096 22,859,567
113 6060 Transferta Te paguara nga ISSH e ISKSH

114 6061 Transferta Paguara nga Inst.Tjera e Org.Pusht.Vendor 33,514,096 22,859,567
115 VI.SHPENZIME FINANCIARE 0 0
116 65 1.Shpenzime Financiare te brendshme 0 0
117 650 Interesa pér bono thesarit dhe kredi direkte

118 651 Interesa pér huamarrje te tj. Brendshme

119 652 Interesa Letra tjera vlere Qeverise

120 656 Shpenz .nga kémbimet valutore 0
121 66 2.Shpenzime Financiare te jashtme 0 0
122 660 Interesa pér huamarrje nga Qeverité e Huaja

123 661 Interesa pér financime nga Institucionet nderkomb

124 662 Interesa pér huamarrje te tjera jashtme

125 VII.LKUOTA AMORTIZIMI DHE SHUMA TE PARASHIK 0 0
126 681 Kuotat e amortizimit te AAGJ, te shfrytézimit 0 0
127 682 Vlera e mbetur e AAGJ, te nxjerra jashté pérdorim e te shitura

128 683 Shuma te parashikuara te shfrytézimit

129 686 Shuma te parashikuara pér aktivet financiare

130 63 VIII.NDRYSHIMI | GJENDJES SE INVENTARIT -14,102,139 -2,017,915

- Né “Pasqyrén e perfomancés financiare” rezulton se “Té Ardhurat” jané té barabarta me
Shpenzimet + Rezultatin e vitit Ushtrimor (1,487,890,286 + 14,926,220 = 1,502,816,506 leké)

- Né “Pasqyrén e perfomancés financiare” rezulton se Llog. 85 “Rezultati i veprimtarisé sé vitit
ushtrimor” né vlerén 14,926,220 leké éshté e barabarté me Llog. 85 “Rezultati i veprimtarisé sé
vitit ushtrimor” né Pasqyrén F1 “Pasqgyra e pozicionit financiar”.

- Llog. 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” pér vlerén — 14,102,139 leké né Pasqyrén F2
“Pasqyrén e perfomancés financiare” éshté e barabarte me Ndryshimin e Gjendjeve té Klasés 3
né Pasqyrén F1“Pasqyra e pozicionit financiar” (179,853,488 — 165,751,349 = 14,102,139 leké).
Pasqyra statistikore formati nr. 6 “Investimet dhe burimet e financimit” zéri “Burimet pér
investime”, llog. 1050 “Grante kapitale nga buxheti” e plotésuar pér shumén 221,825,957 leké né
analizé rakordon me vlerén 221,825,957 leké né€ pasqyrén “gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (Kosto historike)” kolona e dyté “Blerjet e krijuara me pagesé” formati 7/a.

Gjithashtu teprica né fund e llogarive pér shpenzimet pér investime dhe burimet pér investime né
Formatin 6, jané té barabarta me llogarité pérkatése né Pasqyrén F1 “Pasqyra e pozicionit
financiar”.

Formati nr.6:

Nr Teprica Transaksionet e vitit Teprica

Nr. Iloé EMERTIMI Fillim
) viti Debi Kredi né Fund

a b c d e f
1 I SHPENZIMET PER INVESTIME 0 | 222,367,131 | 222,367,131 0
2 230 | Shpenzime pér Aktive Afatgjata jo materiale 0
3 231 | Shpenzime pér Aktive Afatgjata materiale 222,367,131 | 222,367,131 0
4 25,26 | Shpenzime pér Aktive Afatgjata Financiare 0 0 0 0
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5 25 Huadhénie dhe nenhuadhenie 0 0 0
6 26 Pjesémarrje ne kapitalin e vet 0 0 0
7 1. BURIMET PER INVESTIME 0| 222,367,131 | 222,367,131 0
8 105 | 1.Grante te brendshme kapitale 0 0 0
9 1050 | Grante kapitale nga Buxheti 0 | 221,825,957 | 221,825,957 0
10 | 1051 | Grante kapitale nga nivele te tjera 0 0 0 0
11 | 1052 | Kontribute te te treteve pér investime 0 0 0 0
12 1059 | Grante te brendshme kapitale ne natyre 0 541,174 541,174 0
13 106 | 2.Grante te huaja Kapitale 0 22,855,531 22,855,531 0
14 | 1060 | Nga geveri te huaja 0 0 0 0
15 | 1061 | Nga institucione ndérkombétare 0 0 0 0
16 | 1069 | Grante te huaja ne natyre 0 22,855,531 | 22,855,531 0
17 14 3.Grante kapitale pér investime pér te trete 0 0 0 0
18 145 | Grante brendsh. kapitale per pjesm. ne invest. ne te trete 0 0 0 0
19 146 | Grante te huaja kapitale per pjesm. ne invest. ne te trete 0 0 0 0
20 11 4.Fonde te tjera te veta. 0 0 0 0
21 111 | Fonde rezerve 0 0 0 0
22 115 | Caktim fondi per investime nga rezultati | vitit 0 0 0 0
23 116 | Te ardhura nga Shitja e aktiveve te géndrueshme 0 0 0 0
24 12 5.Rezultati | Mbartur

25 | 16,17 | 6.Huamarrje 0 0 0 0
26 16 Huamarrje e Brendshme 0 0 0 0
27 17 Huamarrje e Huaj 0 0 0 0
29 I1l. | BALANCA (lI-1) 0 0 0 0

Formati 5 “Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore”
éshté plotésuar relacioni shpjegues por nuk jané pérfshiré té gjitha informacionet shpjeguese gé
kérkohen, né pajtim me kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar ku té japin informacionet
shpjeguese té nevojshme pér té arritur paragitjen e drejté.

Mbyllja e bilancit pér vitin 2018 né pérgjithési éshté né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9228,
dat€ 29.4.2004 neni 6, me VKM nr. 248, daté 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél” si dhe
UMF nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme ” dhe plotésimi i tij éshté béré
né formatin elektronik (programi financa 5), duke rakorduar llogarité dhe shumat pérkatése,
veprimet jané azhurnuar periodikisht, jané kontabilizuar né ditarét, ku llogarité né pérgjithési jané
né pozicionin e duhur.

5. Prokurimet e fondeve publike:

Nga auditimi i procedurave té prokurimeve dhe zbatimit té kontratave u konstatuan disa
gjetje kryesore:
> Nga auditimi i hartimit té kontratave té furnizimit me karburante u konstatua se:

a. Midis bashkimit té operatoréve “....” sh.a dhe “...” shpk dhe autoritetit kontraktor éshté
hartuar dhe firmosur kontrata nr. 25, daté 24.07.2017 pér furnizimin me karburant diesel 10 ppm
me vlerén 19,141,334 leké pa tvsh me marzh fitimi 16.7% dhe karburant benziné pa plumb me
vlerén 6,525,000 leké pa tvsh me marzh fitimi 17.7% pér Gardén e Republikés. Kontrata e
mésipérme éshté me afat 1évrimi deri 31.12.2017.
b. Midis bashkimit té operatoréve “....” sh.a dhe “....” shpk dhe autoritetit kontraktor (Gardés sé
Republikés) éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr. 9, daté 28.02.2018 pér furnizimin me
karburant diesel 10 ppm me vlerén 19,430,333 leké pa tvsh me marzh fitimi 16.7% dhe karburant
benziné pa plumb me vlerén 1,928,500 leké pa tvsh me marzh fitimi 17.7%. Kontrata e
mésipérme éshté me afat Iévrimi deri 31.12.2018.
Né nenin 1, “Objekti” cilésohet si mé& poshté:

1.5: Pérllogaritja e ¢mimit do té béhet sipas bursés sé fundit té karburanteve i cili

publikohet ¢do té héné né buletinin e APP-sé.

1.6: né pérllogaritjen e ¢mimit do té pasqyrohet dhe ndryshimi i ¢mimit té taksés sé

qarkullimit mbi benziné pa plumb dhe gazoil, sipas ligjit nr. 9975, dt. 28.07.2008, “Pér
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taksat Kombétare”, té ndryshuar, si dhe taksa e shénjimit té naftés bruto dhe
nénprodukteve té naftés sipas VKM nr. 497, dt. 30.05.2013.
Sa mé lart éshté hartuar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, Neni 31 “Kriteret pér vlerésimin e ofertés”;
Kriter vlerésimi pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje do té jeté
¢cmimi mé i ulét, bazuar né:

a. ¢cmimin e bursés, sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri, i cili dérgohet pér
publikim, ¢do javé, né Buletinin e Njoftimeve Publike nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave;

b. elementet fiskale, pérfshi akcizén, taksé karboni si dhe ¢do taksé tjetér sipas legjislacionit
né fuqi;

c. marzhin e fitimit, té shprehur né pérqgindje.

Gjithashtu kontratat e mésipérme jané hartuar duke mos respektuar Dokumentet Standarde té
Tenderit.

» Nga auditimi i zbatimit té kontratés rezultoi se nuk éshté respektuar gmimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢cmimit referuar bursés REUTERS pér datén e furniturés lévruar
sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété moment, si element i ¢cmimit éshté llogaritur edhe markimi i
karburantit si rrjedhojé jané kryer pagesa té tepérta pér gazoilin dhe benzinén e likuiduar né
vlerén 1,012,927 leké me tvsh e cila duhet té arkétohet nga subjekti “...."” sh.a. pasi éshté pérfituar
né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 77, pika 5, “Gjaté kohés sé zbatimit t& kontratés pér furnizimin me karburant,
gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, vlera absolute e marzhit té fitimit nuk do té ndryshojé
gjaté ekzekutimit té kontratés, né rast té luhatjes sé ¢cmimeve. Nése ¢mimi gjaté kohés sé zbatimit
té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, sipas
Reuters, ndryshon né raport me ¢mimin e kontratés, atéheré autoritetet kontraktore duhet té béjné
likuidimin e mallit sipas faturave periodike té shitjes, mbéshtetur né ¢mimin e bursés sipas
Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété moment .

» Nga projektuesi Studio “.....” Tirané éshté hartuar projekti dhe preventivi Rikonstruksioni i
Njésisé speciale né Gardén e Republikés” me vlerén 21,973,753 leké pa tvsh. Zérat e preventivit
jané hartuar zérat referuar manualeve teknike t€ ¢cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té
analizave teknike té tyre, té rishikuara, qé do té pérdoren né pércaktimin e fondit limit té
objekteve né ndértim, sipas tabelave gé i bashkélidhen VKM nr. 629, dt. 15.07.2015. Njé pjesé
zBrash té punimeve ¢mimet jané hartuar me analiza punimesh né pérputhje me Udhézimin e
Késhillit t& Ministrave nr. 2, daté 08.05.2003, “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé
punimeve té ndértimit” por analizat nuk jané bashkéngjitur preventivit. Kjo né kundérshtim me
Vendimin nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit t€ Ministrave “Pér informatizimin e kostos dhe
hartimin e manualeve teknike t€ ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, pika 9 “Preventivat, pa
pérjashtim, pér objektet e reja, me financimin, publik ose privat, té projektuara nga subjekte,
shtetérore apo private, gé ushtrojné veprimtari né fushén e projektimit dhe té preventivimit té
objekteve té ndértimit, té llogariten duke pérdorur ¢mimet e manualit teknik t& ¢cmimeve té
ndértimit, bazuar né analizat teknike t€ ¢mimeve pér punimet e ndértimit, té pérfshira né
manual”.

> Nga auditimi rezultoi se njé pjesé zérash té preventivit t& ofertés nuk shogérohen me
analizat e ¢cmimeve né kundérshtim me VKM nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e
kostos dhe hartimin e manualeve teknike t& ¢gmimeve té punimeve té ndértimit”, pika 10. “Té gjitha
subjektet, private apo publike, gé kryejné veprimtari né fushén e tregtimit t€ materialeve apo té
produkteve té ndértimit ose né fushén e ndértimit e gé marrin pjesé né tenderé publike, detyrohen
té paragesin analizat teknike pér ¢mimet e ofertave té tyre pér ¢do z€ punimi ndértimor, sipas
formatit té unifikuar dhe programit té miratuar dhe metodologjisé sé pércaktuar né kreun | té
udhézimit nr. 2, date 8.5.2003 té Késhillit t¢ Ministrave”.

5/a. Zbatimi i legjislacionit pér realizimin e procedurave té prokurimit publik.
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Nr Autoriteti kontraktor dhe procedurat e zgjedhura Procedurate | Procedura té audituara
. zhvilluara gjithsej
Sasi Vlera né Sasi | Vlerapa TVSH
mijé/leké né mijé/leké
TOTALI
A | Viti ushtrimor 2017
Procedurg e hapur; 1 21,974 1 21,974
Proceduré me negociim, pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés; | 11 7,548 1 4,329
Kérkesé pér propozime; 11 38,111 2 16,905
Prokurim me vleré té vogél. 30 4,784
Tendera te pérgendruara Ministria e brendshme 14 11,200
Zbatim kontrata karburanti 1 26,666
B | Vitet 2018
Procedurg e hapur; 1 9,000
Proceduré me negociim, pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés; 5 2,098
Kérkesé pér propozime; 10 35,497 4 22,795
Prokurim me vlerg té voggél. 25 7,687
Tendera te pérgendruara Ministria e brendshme 5 7,0410
Zbatim kontrata karburanti 1 21,359

Né zbatim té pikés pesé té programit té auditimit nr. 340/2, daté 29.05.2019, u auditua procedura
elektronike e prokurimit dhe dokumentacioni né dosjet e prokurimit pér 8 procedura prokurimi:
Pér vitin 2017.

1. “Blerje materiale té ndryshme pér shérbimin e stérvitjes” vlera e kontratés 7,188,600 leké,
“Kérkesé pér propozim”.

2. “Rikonstruksioni i njésisé speciale né Gardén e Republikés”, vlera e kontratés 9,716,928 leké,
‘Kérkesé pér propozim”.

3. “Ndértim Zyre dhe ambiente pune né komandén e gardés”, vlera ¢ kontratés 26,180,780 leké,
“Proceduré e hapur”.

4. “Punime shtesé né objektin “Ndeértim zyre dhe ambiente pune né komandén e gardés”, vlera e
kontratés 5,183,388 leké, “Me negocim pa njoftim kontrate”.

Pér viti 2018.

1. “Rikonstruksion i njésisé speciale dhe asfaltim i sheshit t& njésisé sé treté” vlera e kontratés
7,133,051 leké, “Kérkesé pér propozim™.

2. “Shpenzime pér mirémbajtjen e objekteve ndértimore”, vlera e kontratés 6,385,706 leké,
“Kérkesé pér propozim”.

3. “Blerje pjesé kémbimi”, vlera e kontratés 4,839,120 leké, “Kérkesé pér propozim”.

4. “Blerje materiale ndérlidhje”, vlera e kontratés 4,437,583 leké, “Kérkesé pér Propozim”.

Né analizé tenderat si mé poshté:
1- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Rikonstruksioni i Njésisé speciale né Gardén e
Republikés”’, me kéto té dhéna:

Té dhéna pér tenderin Kom. i Vler. té Ofertave Njésia e Prokurimi
a b Cc

-Urdhér Prokur. nr. 602/1, daté 21.03.2017 .., Kryetar | ... ,

-Fondi limit pa tvsh 8,148 mijé leké vy Anétar | L ,

-Proc. e Prok. (Kérkesé pér propozim) | ..... ,Anétar | ...

-Data e zhvillimit té tenderit 03.04.2017
-Firma fituese “SNKA/L” sh.p.k

-Data e lidhjes sé kontratés 15.05.2017
-Vlera e kontrat. 8,097 mijé leké pa tvsh
-Diferenca nga fondi limit 51 mijé leké.

U konstatuan:

Sipas raportit pérmbledhés nr. 602/4, dt. 15.04.2017 mbajtur nga KVVO kané paraqitur ofertat pér
konkurrim njé operator i cili éshté kualifikuar dhe shpallur fitues operatori “....” sh.p.k. me té cilin
éshté lidhur kontrata nr. 16, daté 15.05.2017.

Nga auditimi i dosjes sé prokurimeve né formatin elektronik dhe dokumenteve té sjella nga
operatori fitues rezultoi:
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Me urdhrin e prokurimit nr. 602/1, daté 21.03.2017 nxjerré nga z. .... éshté pércaktuar fondi limit
8,147,704 leké pa t.v.sh. forma e procedurés e tenderit “Kérkesé pér propozim” ku &shté
pércaktuar Njésia e Prokurimit dhe me urdhrin nr. 602/3, daté 21.03.2017, Komisioni i Vlerésimit
t€& Ofertave, né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik” kreu VII, neni 58 “Komisioni i vlerésimit té ofertave, i cili emérohet me
urdhér té veganté té titullarit té autoritetit kontraktor” dhe neni 60 pika 1 “...titullari 1 autoritetit
kontraktor apo zyrtari i autorizuar nxjerr menjéheré urdhrin e prokurimit....”.

Nga projektuesi Studio “......” Tirané €shté hartuar projekti dhe preventivi me vlerén 8,147,704
leké pa tvsh. Zérat e preventivit nuk jané hartuar zérat referuar manualeve teknike té cmimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre, té rishikuara, qé do té pérdoren né
pércaktimin e fondit limit té objekteve né ndértim, sipas tabelave gé i bashkélidhen VKM nr. 629,
dt. 15.07.2015 (Cmim + Shpenzime té pérgjithshme 8% + fitimi 10%). Njé pjesé zérash té
punimeve ¢mimet jané hartuar me analiza punimesh né pérputhje me Udhézimin e Késhillit t&
Ministrave nr. 2, daté 08.05.2003, “Pér Klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té
ndértimit” por analizat nuk jané bashkéngjitur preventivit. Kjo né kundérshtim me Vendimin nr.
514, daté 15.8.2007 t&é Késhillit t€ Ministrave “Pér informatizimin e kostos dhe hartimin e
manualeve teknike té ¢cmimeve té punimeve té ndértimit”, pika 9 “Vlera e zérave té punés té
preventivave té objekteve gé ndértohen me financim publik té& projektuara nga subjekte, publike
apo private, llogariten si prodhimi i volumeve té punés, té llogaritura né librezén e masave té
projektit me ¢mimet pér njési té manualit teknik té cmimeve né fuqi. Vlera e zérave té punés té
situacioneve té ndértimit del nga prodhimi i volumeve té punés, té llogaritura né librezén e
masave té zbatimit me ¢mimet pér njési té llogaritura mbi bazén e analizave teknike té punimeve
té ndértimit, sipas vlerave faktike”.

Nga Njésia e Prokurimit éshté mbajtur procesverbali dt. 21.03.2017 pér hartimin e dokumenteve
té tenderit referuar urdhrit té prokurimit nr. 602/1, dt. 21.03.2017 ku jané pércaktuar procedura e
prokurimit, mungon data e zhvillimit té tenderit (dt. 03.04.2017), kriteret e kualifikimit,
kapacitetet ekonomike financiare, kriteri i vlerésimit dhe kapacitetet teknike e Kkriteret
profesionale, (fondi limit nga projektuesi Studio “.....” Tirang) specifikimet teknike si dhe kriteret
teknike né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” neni 26 “Kontratat pér punét publike”, neni 61 pika 2 “Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér
kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té argumentohen dhe té dokumentohen né njé
procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.

Me nr. 602/4, dt. 15.04.2017 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga titullari i autoritetit kontraktor z. ..... mbi ecuriné e
procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e operatoriéve né
pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik”,
neni 68 “Komisioni 1 vlerésimit té ofertave, pas pérfundimit té afateve té ankimit, pérgatit njé
raport pérmbledhés dhe ia dérgon pér miratim titullarit té autoritetit kontraktor...” dhe 69 “Pas
miratimit té raportit pérmbledhés autoriteti kontraktor ......... ”, sl mé poshté:
Kané paraqitur ofertat dy operatoré;
1. “.....” shpk me vlerén 8,048,770 leké pa tvsh.
2. “......” shpk me vlerén 8,097,440 leké pa tvsh.
Jané skualifikuar:
1. operatori “.....” shpk me vlerén 8,048,770 leké pa tvsh.
Me argumentimin se Operatori “.....” shpk nuk plotéson kriteret pér kualifikim, pasi ky operator
nuk ka paragitur:

- Vértetimin pér shlyerjen e detyrimeve tatimore.

- Operatori ka paragitur ekskavatorin me goma por kontrolli teknik dhe siguracioni kané

skaduar né datén 12.02.2017.
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- Pér materialet dyer, dritaret, nuk paragitet certifikatén e normativitetit EN 13830: 2003 si
dhe EN ISO 12631: 2012.

Jané kualifikuar;
1. Operatori “....” shpk me vlerén oferté 8,097,440 leké pa tvsh.
Nga auditimi rezultoi se njé pjesé zérash té preventivit té ofertés nuk shogérohen me analizat e
¢mimeve_né kundérshtim me VKM nr. 514, dat€ 15.8.2007 “Pér informatizimin e kostos dhe
hartimin e manualeve teknike t€ ¢cmimeve té€ punimeve té ndértimit”, pika 12. “Té gjitha
institucionet shtetérore, gé kryejné prokurime té punimeve té ndértimit me fonde publike, nga
Buxheti i Shtetit apo nga donatoré té huaj, detyrohen té kontrollojné ¢mimet pér zérat e punés, té
ofertave té paragitura né tender, me ¢cmimet e bazuara né manualin e gmimeve té ndértimit dnhe né
analizat teknike té kétyre cmimeve. Né rastin kur zéri i punés nuk figuron né manual, institucioni
u kérkon subjekteve ofertuese té paragesin analizén teknike, bazuar né metodologjiné e
pércaktuar né udhézimin nr. 2, daté 8.5.2003 té Késhillit t&¢ Ministrave dhe té paraqitur me
formatin e unifikuar. Njé fotokopje té analizave té paragitura nga subjektet ofertuese pér zérin e
punés, institucioni ia dérgon ministrisé, e cila e shqyrton analizén e re dhe nése e gjykon té drejté,
e reflekton ¢gmimin né manualin e gmimeve té periudhés vijuese ...".

Nga auditimi i zbatimit t€ kontratés rezultoi:

Midis operatorit “...” sh.p.k dhe autoritetit kontraktor &shté hartuar dhe firmosur kontrata nr. 16,
daté 15.05.2017 pér rikonstruksionin e njésisé speciale né gardén e republikés me vlerén
8,097,440 leké pa t.v.sh. ose 9,716,928 leké me tvsh me afat té pérfundimit té punimeve brenda
75 ditéve nga nénshkrimi i kontratés (deri 31.07.2017).

Né datén 03.07.2017 me prot. 575/9 éshté béré ndryshimi i projektit dhe zérave té punimeve duke
ruajtur vlerén e ofertés i miratuar nga titullari i autoritetit kontraktor (9,714,984 leké me tvsh). Me
shkresén nr. 1059/2, dt. 31.07.2017 nga sipérmarrési éshté njoftuar autoriteti kontraktor pér
pérfundimin e punimeve.

Jané likuiduar me urdhér shpenzimet nr. 475, dt. 23.06.2017 vlera 4,309,759 leké me tvsh me
faturén tatimore nr. 7, dt. 16.06.2017, sipas situacionit pjesor nr. 1 deri datén 16.06.2017, nr. 554,
dt. 02.08.2017 vlera 2,895,925 leké me tvsh me faturén tatimore nr. 111, dt. 12.07.2017, sipas
situacionit progresiv nr. 2 deri datén 12.07.2017, nr. 675, dt. 20.09.2017 vlera 2,509,300 leké me
tvsh me faturén tatimore nr. 116, dt. 08.09.2017, sipas situacionit progresiv nr. 3 deri datén
31.07.2017. (Likuiduar gjithsej 9,714,984 leké me tvsh).

2- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Ndértim zyre dhe ambiente pune né Komandeén e Gardés”,
me kéto té dhéna:

Té dhéna pér tenderin Kom. i Vler. té Ofertave Njésia e Prokurimi
a b c

-Urdhér Prokur. nr. 916, daté 09.05.2017 | ..., Kryetar | ...

-Fondi limit pa tvsh 21,974 mijé leké | ..., Anétar | ..

-Proc. e Prok. (e hapur) | .., Anétar | ...

-Data e zhvillimit té tenderit 02.06.2017
-Firma fituese “SNKA/L” sh.p.k

-Data e lidhjes sé kontratés 06.09.2017
-Vlera e kontrat. 21,800 mijé leké pa tvsh
-Diferenca nga fondi limit 174 mijé leké.

U konstatuan:

Sipas raportit pérmbledhés nr. 916/3, dt. 15.06.2017 mbajtur nga KVO kané paraqitur ofertat pér
konkurrim njé operator i cili éshté kualifikuar dhe shpallur fitues operatori “....."” sh.p.k. me té
cilin éshté lidhur kontrata nr. 31, daté 06.09.2017.

Nga auditimi i dosjes sé prokurimeve né formatin elektronik dhe dokumenteve té sjella nga
operatori fitues rezultoi:

Me urdhrin e prokurimit nr. 916, daté 09.05.2017 nxjerré nga z. .... éshté pércaktuar fondi limit
21,973,753 leké pa t.v.sh. forma e procedurés e tenderit “e hapur” ku &shté pércaktuar Njésia e
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Prokurimit dhe me urdhrin nr. 916/2, daté 09.05.2017, Komisioni i Vlerésimit té& Ofertave, né
pérputhje me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”
kreu VII, neni 58 “Komisioni i vlerésimit té ofertave, i cili emérohet me urdhér té vecanté té
titullarit té autoritetit kontraktor” dhe neni 60 pika 1 “..titullari i autoritetit kontraktor apo
zyrtari i autorizuar nxjerr menjéheré urdhrin e prokurimit....”.

Nga projektuesi Studio “.....” Tirané &shté hartuar projekti dhe preventivi me vlerén 21,973,753
leké pa tvsh. Zérat e preventivit jané hartuar zérat referuar manualeve teknike té ¢mimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre, té rishikuara, qé do té pérdoren né
pércaktimin e fondit limit té objekteve né ndértim, sipas tabelave gé i bashkélidhen VKM nr. 629,
dt. 15.07.2015. Njé pjesé zérash té punimeve ¢mimet jané hartuar me analiza punimesh né
pérputhje me Udhézimin e Késhillit té Ministrave nr. 2, daté 08.05.2003, “Pér klasifikimin dhe
strukturén e kostos sé punimeve ¢ ndértimit” por analizat nuk jané bashkéngjitur preventivit. Kjo
né kundérshtim me Vendimin nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit t€ Ministrave “Pér
informatizimin e kostos dhe hartimin e manualeve teknike té gmimeve té punimeve té ndértimit”,
pika 9 “Vlera e zérave té punés té preventivave té objekteve gqé ndértohen me financim publik té
projektuara nga subjekte, publike apo private, llogariten si prodhimi i volumeve té punés, té
llogaritura né librezén e masave té projektit me gmimet pér njési té manualit teknik té gmimeve né
fugi. Vlera e zérave té punés té situacioneve té ndértimit del nga prodhimi i volumeve té punés, té
llogaritura né librezén e masave té zbatimit me ¢cmimet pér njési té llogaritura mbi bazén e
analizave teknike té punimeve té ndértimit, sipas vlerave faktike”.

Nga Njésia e Prokurimit éshté mbajtur procesverbali dt. 09.05.2017 pér hartimin e dokumenteve
té tenderit referuar urdhrit t& prokurimit nr. 916, dt. 09.05.2017 ku jané pércaktuar procedura e
prokurimit, mungon data e zhvillimit té tenderit (Formulari i njoftimit té kontratés nr. 916/1, dt.
09.05.2017 pércakton dt. 02.06.2017), kriteret e kualifikimit, kapacitetet ekonomike financiare,
kriteri i vlerésimit dhe kapacitetet teknike e kriteret profesionale, (fondi limit nga projektuesi
Studio “......” Tirané) specifikimet teknike si dhe kriteret teknike né pérputhje me VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik” neni 26 “Kontratat pér punét
publike”, neni 61 pika 2 “Né c¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike
duhet té argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal té mbajtur nga personat e
ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.

Me nr. 916/3, dt. 15.06.2017 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga titullari i autoritetit kontraktor z. ..... mbi ecuriné e
procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e operatoriéve né
pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 68 “Komisioni i vlerésimit té ofertave, pas pérfundimit té afateve té ankimit, pérgatit njé
raport pérmbledhés dhe ia dérgon pér miratim titullarit té autoritetit kontraktor...” dhe 69 “Pas
miratimit té raportit pérmbledhés autoriteti kontraktor ..., si mé poshté:

Ka paragitur ofertat njé operator i cili edhe éshté kualifikuar; Operatori “......”" sh.p.k ka paragitur
ofertén 21,800,650 leké pa tvsh,

Nga auditimi rezultoi se njé pjesé zérash té preventivit té ofertés nuk shogérohen me analizat e
¢mimeve_né kundérshtim me VKM nr. 514, dat€ 15.8.2007 “Pér informatizimin e kostos dhe
hartimin e manualeve teknike té ¢cmimeve té punimeve té ndértimit”, pika 12. “Té gjitha
institucionet shtetérore, gé kryejné prokurime té punimeve té ndértimit me fonde publike, nga
Buxheti i Shtetit apo nga donatoré té huaj, detyrohen té kontrollojné ¢mimet pér zérat e punés, té
ofertave té paragitura né tender, me ¢gmimet e bazuara né manualin e gmimeve té ndértimit dhe né
analizat teknike té kétyre gmimeve. N& rastin kur zéri i punés nuk figuron né manual, institucioni
u kérkon subjekteve ofertuese té paragesin analizén teknike, bazuar né metodologjiné e
pércaktuar né udhézimin nr. 2, daté 8.5.2003 té Késhillit t¢ Ministrave dhe té paragitur me
formatin e unifikuar. Njé fotokopje té analizave té paraqgitura nga subjektet ofertuese pér zérin e
punés, institucioni ia dérgon ministrisé, e cila e shqyrton analizén e re dhe nése e gjykon té drejté,
e reflekton ¢mimin né manualin e gmimeve té periudhés vijuese ...".
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Nga auditimi i zbatimit t& kontratés rezultoi:

Midis operatorit “...... " sh.p.k dhe autoritetit kontraktor éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr. 31,
daté 06.09.2017 pér ndértim zyre dhe ambiente pune né komandén e gardés me vlerén 21,800,650
leké pa t.v.sh. ose 26,160,780 leké me tvsh me afat té pérfundimit té€ punimeve brenda 90 ditéve
nga nénshkrimi i kontratés (deri 06.12.2017).

Né datén 05.10.2017 me prot. 1626/5 éshté béré ndryshimi i projektit dhe zérave té punimeve
duke ruajtur vlerén e ofertés i miratuar nga titullari i autoritetit kontraktor. Me shkresén nr. 2306,
dt. 04.12.2017 nga sipérmarrési éshté njoftuar autoriteti kontraktor pér pérfundimin e punimeve.
Jané likuiduar me urdhér shpenzimet nr. 723, dt. 06.10.2017 vlera 6,576,480 leké me tvsh sipas
faturés tatimore nr. 118, dt. 02.10.2017, situacionit pjesor nr. 1 deri datén 02.10.2017, nr. 831, dt.
21.11.2017 vlera 14,714,994 leké me tvsh sipas faturés tatimore nr. 124, dt. 21.11.2017,
situacionit pjesor nr. 2 deri datén 17.11.2017, nr. 899, dt. 26.12.2017 vlera 4,851,672 leké me tvsh
sipas faturés tatimore nr. 129, dt. 15.12.2017, situacionit nr. 3 pérfundimtar deri datén
04.12.2017.

2- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Punime shtesé Ndértim zyre dhe ambiente pune né
Komandén e Gardés ”, me kéto té dhéna:

Té dhéna pér tenderin Kom. i Vler. té Ofertave Njésia e Prokurimi
a b c

-Urdhér Prokur. nr. 2294, daté 01.12.2017 | ..., Kryetar | ...,

-Fondi limit pa tvsh 4,329 mijé leke | ..., Anétar | ...

-Proc. e Prok. (Negocim pa shpallie) | ..., Anétar | ...

-Data e zhvillimit té tenderit 04.12.2017
-Firma fituese “SNKA/L” sh.p.k

-Data e lidhjes sé kontratés 06.12.2017
-Vlera e kontrat. 4,319 mijé leké pa tvsh
-Diferenca nga fondi limit 10 mijé leké.

U konstatuan:

Me operatorin fitues “..... " sh.p.k. &shté lidhur kontrata nr. 41, daté 06.12.2017.

Nga auditimi i dosjes sé prokurimeve né formatin elektronik dhe dokumenteve té sjella nga
operatori fitues rezultoi:

Me urdhrin e prokurimit nr. 2294, daté 01.12.2017 nxjerré nga z. .... &shté pércaktuar fondi limit
4,329,180 leké pa t.v.sh. forma e procedurés e tenderit “Me negocim pa shpallje paraprake té
njoftimit té kontratés ” ku &éshté pércaktuar Njésia e Prokurimit dhe me urdhrin nr. 2294/2, daté
01.12.2017, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” kreu VII, neni 58 “Komisioni i vlerésimit té
ofertave, i cili emérohet me urdhér té veganté té titullarit té autoritetit kontraktor” dhe neni 60
pika 1 “..titullari i autoritetit kontraktor apo zyrtari i autorizuar nxjerr menjéheré urdhrin e
prokurimit....”.

Nga operatori “SENKA/L” shpk €shté hartuar preventivi me vlerén 4,319,490 leké pa tvsh.

Nga auditimi rezultoi se njé pjesé zérash té preventivit té ofertés nuk shogérohen me analizat e
¢mimeve_né kundérshtim me VKM nr. 514, dat€ 15.8.2007 “Pér informatizimin e kostos dhe
hartimin e manualeve teknike té ¢cmimeve té punimeve té ndértimit”, pika 12. “Té gjitha
institucionet shtetérore, gé kryejné prokurime té punimeve té ndértimit me fonde publike, nga
Buxheti i Shtetit apo nga donatoré té huaj, detyrohen té kontrollojné ¢mimet pér zérat e punés, té
ofertave té paragitura né tender, me ¢gmimet e bazuara né manualin e gmimeve té ndértimit dhe né
analizat teknike té kétyre gmimeve. N& rastin kur zéri i punés nuk figuron né manual, institucioni
u kérkon subjekteve ofertuese té paragesin analizén teknike, bazuar né metodologjiné e
pércaktuar né udhézimin nr. 2, daté 8.5.2003 té Késhillit t¢ Ministrave dhe té paragitur me
formatin e unifikuar. Njé fotokopje té analizave té paragitura nga subjektet ofertuese pér zérin e
punés, institucioni ia dérgon ministrisé, e cila e shqyrton analizén e re dhe nése e gjykon té drejté,
e reflekton ¢cmimin né manualin e gmimeve ¢é periudhés vijuese ...".

Nga auditimi i zbatimit té kontratés shtesé rezultoi:
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” sh.p.k dhe autoritetit kontraktor éshté hartuar dhe firmosur kontrata shtesé

nr. 41, daté 06.12.2017 punime shtesé pér ndértim zyre dhe ambiente pune né komandén e gardés

me vlerén 4,319,490

leké pa t.v.sh. ose 5,183,388 leké me tvsh me afat t€ pérfundimit té

punimeve brenda 25 ditéve nga nénshkrimi i1 kontratés (deri 31.12.2017). Punimet kané
pérfunduar né datén 22.12.2017.
Eshté likuiduar me urdhér shpenzimin nr. 915, dt. 27.12.2017 vlera 5,183,388 leké me tvsh sipas
faturés tatimore nr. 131, dt. 26.12.2017, situacionit pérfundimtar nr. 1 deri datén 22.12.2017,

Titulli i gjetjes
5:

Nga auditimi i procedurave té prokurimeve publike rezultoi se njé pjesé
zE€rash té punimeve té preventivit pér pércaktimin e fondit limit dhe té
preventivit té ofertés ¢gmimet jané hartuar me analiza punimesh referuar
UKM nr. 2, daté 08.05.2003, “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé
punimeve té ndértimit” por analizat nuk jané bashkéngjitur preventivit

Situata 1:

Nga projektuesi “......” Tiran€ éshté hartuar projekti dhe preventivi
“Rikonstruksioni i Njésisé speciale né Gardén e Republikés” me vlerén
21,973,753 leké pa tvsh. Zérat e preventivit jané hartuar referuar
manualeve teknike té cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave
teknike té tyre, té rishikuara, qé do té pérdoren né pércaktimin e fondit
limit té objekteve né ndértim, sipas tabelave gé i bashkélidhen VKM nr.
629, dt. 15.07.2015. Pér njé pjesé zérash té punimeve té preventivit
¢cmimet jané hartuar me analiza punimesh referuar UKM nr. 2, daté
08.05.2003, “Pér Kklasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té
ndértimit” por analizat nuk jané bashkéngjitur preventivit. Kjo né
kundérshtim me Vendimin nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit té
Ministrave “Pér informatizimin e kostos dhe hartimin e manualeve
teknike té gmimeve té punimeve té ndértimit”, pika 9 “Vlera e zérave té
punés té preventivave té objekteve gé ndértohen me financim publik té
projektuara nga subjekte, publike apo private, llogariten si prodhimi i
volumeve té punés, té llogaritura né librezén e masave té projektit me
¢mimet pér njési té manualit teknik t& gmimeve né fugi. Vlera e zérave té
punés té situacioneve té ndértimit del nga prodhimi i volumeve té punés,
té llogaritura né librezén e masave té zbatimit me gmimet pér njési té
llogaritura mbi bazén e analizave teknike té punimeve té ndértimit, sipas
vlerave faktike.".

Situata 2:

Nga auditimi i procedurave té prokurimeve rezultoi se operatorét
ekonomikeé ofertues njé pjesé zérash té preventivit té ofertés té nuk e kané
shogéruar me analizat e gmimeve kjo né kundérshtim me VKM nr. 514,
daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e kostos dhe hartimin e manualeve
teknike té gmimeve té punimeve té ndértimit”, pika 12. “Té gjitha
institucionet shtetérore, qé kryejné prokurime té punimeve té ndértimit me
fonde publike, nga Buxheti i Shtetit apo nga donatoré té huaj, detyrohen
té kontrollojné ¢cmimet pér zérat e punés, té ofertave té paragitura né
tender, me ¢mimet e bazuara né manualin e gmimeve té ndértimit dhe né
analizat teknike té kétyre gmimeve. Né rastin kur z&ri i punés nuk figuron
né manual, institucioni u kérkon subjekteve ofertuese té paragesin
analizén teknike, bazuar né metodologjiné e pércaktuar né udhézimin nr.
2, daté 8.5.2003 té Késhillit té Ministrave dhe té paraqgitur me formatin e
unifikuar. Njé fotokopje té analizave té paragitura nga subjektet ofertuese
pér zérin e punés, institucioni ia dérgon ministrisé, e cila e shqyrton
analizén e re dhe nése e gjykon té drejté, e reflekton ¢mimin né manualin
e cmimeve té periudhés vijuese
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VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, VKM nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e kostos dhe
hartimin e manualeve teknike t& ¢mimeve té punimeve té ndértimit”,
UKM nr. 2, daté 08.05.2003, “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé
Kriteri: punimeve té ndértimit”

Mos paraqgitja e analizés teknike nga subjektet ofertuese né rastin kur zéri
i punés nuk figuron né manual, bazuar né metodologjiné e pércaktuar né
udhézimin nr. 2, daté 8.5.2003 té Késhillit t¢ Ministrave dhe me formatin
e unifikuar bén gé preventivat dhe ofertat e paragitura té mos paragesin
Ndikimi/Efekti | vlerén e sakté té fondit limit dhe té ofertave té punimeve té ndértimit.

Réndésia I mesém

Nga njésité e prokurimit dhe KVO té kérkohet gé gjaté procedurave té
hartimit té projekteve, preventivave té objekteve gé ndértohen me
financim publik dhe vlerésimit té ofertave gjaté procedurés sé prokurimit
vlera e zérave té punés té ndértimit té llogariten mbi bazén e analizave
teknike té punimeve té ndértimit, sipas vlerave faktike. Né rast kur zéri i
punés nuk figuron né manual, institucioni u kérkon subjekteve ofertuese
Rekomandime | té paragesin analizén teknike

3- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje materiale té ndryshme pér shérbimin e stérvitjes”,
me kéto té dhéna:

Té dhéna pér tenderin Kom. i Vler. té Ofertave Njésia e Prokurimi
a b c

-Urdhér Prokur. nr. 2144, daté 06.11.2017 | ....,, Kryetar | ...

-Fondi limit pa tvsh 5,996 mijé leké | ..., Anétar | ..,

-Proc. e Prok. (Kérkesé pér propozim) | ..., Anétar | .

-Data e zhvillimit té tenderit 17.11.2017
-Firma fituese Blerina Kapedani

-Data e lidhjes sé kontratés 07.12.2017
-Vlera e kontrat. 5,990 mijé leké pa tvsh
-Diferenca nga fondi limit 6 mijé leké.
U konstatuan:

Sipas raportit pérmbledhés nr. 2144/4, dt. 30.11.2017 mbajtur nga KVVO kané paraqitur ofertat
pér konkurrim njé operator i cili éshté kualifikuar dhe shpallur fitues operatori “......"”" person fizik
me té cilin éshté lidhur kontrata nr. 43, daté 07.12.2017.

Nga auditimi i dosjes sé prokurimeve né formatin elektronik dhe dokumenteve té sjella nga
operatori fitues rezultoi:

Me urdhrin e prokurimit nr. 2144, daté 06.11.2017 nxjerré nga z. ..... éshté pércaktuar fondi limit
5,996,000 leké pa t.v.sh. forma e procedurés e tenderit “Kérkesé pér propozim” ku &éshté
pércaktuar Njésia e Prokurimit dhe me urdhrin nr. 2144/2, daté 06.11.2017, Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave, né pérputhje me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” kreu VII, neni 58 “Komisioni i vlerésimit té ofertave, i cili
emérohet me urdhér té vecanté té titullarit té autoritetit kontraktor” dhe neni 60 pika 1 “...titullari
i autoritetit kontraktor apo zyrtari i autorizuar nxjerr menjéheré urdhrin e prokurimit....”.

Me Urdhrin nr. 2072,dt. 27.10.2017 éshté ngritur komisioni pér testimin e tregut i cili me
procesverbalin e datés 03.11.2017 ka pérllogaritur fondin limit prej 5,996,000 leké pa tvsh
mbéshtetur né tre ofertat duke pércaktuar cmimin mé té ulét.

Me shkresén dt. 03.11.207 drejtuar zyrés sé prokurimeve Komandanti i njésisé speciale z. .... ka
pércaktuar specifikimet teknike dhe preventivin pér pércaktimin e fondit limit.

Nga Njésia e Prokurimit éshté mbajtur procesverbali dt. 06.11.2017 pér hartimin e dokumenteve
té tenderit referuar urdhrit té prokurimit nr. 2144, dt. 06.11.2017 ku jané pércaktuar procedura e
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prokurimit, mungon data e zhvillimit té tenderit (dt. 17.11.2017), kriteret e kualifikimit,
kapacitetet ekonomike financiare, kriteri i vlerésimit dhe kapacitetet teknike e Kkriteret
profesionale, specifikimet teknike si dhe kriteret teknike né pérputhje me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” neni 27 “Kontratat e mallrave”,
neni 61 pika 2 “Né cdo rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té
argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér
pérgatitjen e tyre”.

Me nr. 2144/3, dt. 17.11.2017 né zyrén e prokurimit jané dorézuar mostrat pér artikujt e kérkuar
né DST

Me nr. 2144/4, dt. 30.11.2017 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga titullari i autoritetit kontraktor z. ..... mbi ecuriné e
procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e operatoréve né
pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik”,
neni 68 “Komisioni i vlerésimit té ofertave, pas pérfundimit té afateve té ankimit, pérgatit njé
raport pérmbledhés dhe ia dérgon pér miratim titullarit té autoritetit kontraktor...” dhe 69 “Pas
miratimit té raportit pérmbledhés autoriteti kontrakzor ......... ”, si mé poshté:

Kané paraqitur ofertat njé operator;

1 .. , me vlerén 5,990,500 leké pa tvsh.

Ky operator ka paraqitur:

- Vértetimin nga administrata tatimore Berat se ka paguar detyrimet e sigurimeve shogérore
té l&shuar sipas ftesés sé béré nga enti prokurues .... Sha me objekt prokurimi “Blerje
rroba pune pér vitin 2017 me vierén 13,392,000 leké ™.

- Vértetimin nga administrata tatimore Berat ku ofertuesi duhet té paragesé dokument ku té
vértetohet xhiro mesatare vjetore e realizuar gjaté tre viteve té fundit éshté té Iéshuar sipas
ftesés sé béré nga enti prokurues ..... Sha me objekt prokurimi “Blerje rroba pune pér vitin
2017 me vierén 13,392,000 leké ™.

Nga auditimi rezultoi:

Midis operatorit “.....”" person fizik dhe autoritetit kontraktor éshté hartuar dhe firmosur kontrata
nr. 43, daté 07.12.2017 pér furnizimin me blerje materiale t€ ndryshme pér shérbimin e stérvitjes
né gardén e republikés me vlerén 5,990,500 leké pa t.v.sh. ose 7,188,600 leké me tvsh me afat té
furnizimit t& materialeve brenda 7 ditéve nga nénshkrimi i kontratés (deri 14.12.2017).

4- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje pjesé kémbimi”’, me kéto té dhéna:

Té dhéna pér tenderin Kom. i Vler. té Ofertave Njésia e Prokurimi
a b c

-Urdhér Prokur. nr. 278, daté 29.01.2018 | ..., Kryetar | ..

-Fondi limit pa tvsh 4,878 mijé leké¢ | ..., Anétar | ...,

-Proc. e Prok. (Kérkesé pér propozim) | ..., Anétar | ...,

-Data e zhvillimit té tenderit 09.02.2018
-Firma fituese ALSTEZO

-Data e lidhjes sé kontratés 03.05.2018
-Vlera e kontrat. 4,839 mijé leké pa tvsh
-Diferenca nga fondi limit 39 mijé leké.
U konstatuan:

Sipas raportit pérmbledhés nr. 278/5, dt. 03.04.2018 mbajtur nga KVO kané paragitur ofertat pér
konkurrim dy operatoré jané skualifikuar njé dhe éshté kualifikuar, shpallur fitues operatori “......”"
shpk me té cilin éshté lidhur kontrata nr. 14, daté 03.05.2018.

Nga auditimi i dosjes sé prokurimeve né formatin elektronik dhe dokumenteve té sjella nga
operatori fitues rezultoi:

Me urdhrin e prokurimit nr. 278, daté 29.01.2018 nxjerré nga z....ko éshté pércaktuar fondi limit
4,877,767 leké pa t.v.sh. forma e procedurés e tenderit “Kérkesé pér propozim” ku &shté
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pércaktuar Njésia e Prokurimit dhe me urdhrin nr. 278/2, daté 29.01.2018, Komisioni i Vlerésimit
té Ofertave, né pérputhje me VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik” kreu VII, neni 58 “Komisioni i vlerésimit té ofertave, i cili emérohet me
urdhér té vecanté té titullarit té autoritetit kontraktor” dhe neni 60 pika 1 “...titullari i autoritetit
kontraktor apo zyrtari i autorizuar nxjerr menjéheré urdhrin e prokurimit....”.

Me Urdhrin nr. 22, dt. 04.01.2018 éshté ngritur komisioni pér testimin e tregut i cili me
procesverbalin nr. 43/4, dt. 18.01.2018 ka pérllogaritur fondin limit prej 64,877,767 leké pa tvsh
mbéshtetur né tre ofertat duke pércaktuar cmimin mé té ulét.

Kryetari i Degés Mbéshtetjes Logjistike sé bashku me komisionin kané pércaktuar specifikimet
teknike dhe preventivin pér pércaktimin e fondit limit miratuar nga titullari..

Nga Njésia e Prokurimit &shté mbajtur procesverbali dt. 29.01.2018 pér hartimin e dokumenteve
té tenderit referuar urdhrit t& prokurimit nr. 278, dt. 29.01.2018 ku jané pércaktuar procedura e
prokurimit, nuk éshté data e zhvillimit té tenderit (dt. 09.02.2018), kriteret e kualifikimit,
kapacitetet ekonomike financiare, kriteri i vlerésimit dhe kapacitetet teknike e Kkriteret
profesionale, specifikimet teknike si dhe kriteret teknike né pérputhje me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” neni 27 “Kontratat e mallrave”,
neni 61 pika 2 “Né cdo rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té
argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal t&¢ mbajtur nga personat e ngarkuar pér
pérgatitjen e tyre”.

Me nr. 278/5, dt. 03.04.2018 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga titullari 1 autoritetit kontraktor z. ... mbi ecuriné e
procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e operatoréve né
pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik”,
neni 68 “Komisioni i vlerésimit té ofertave, pas pérfundimit té afateve té ankimit, pérgatit njé
raport pérmbledhés..... dhe ia dérgon pér miratim titullarit té autoritetit kontraktor...” dhe 69
“Pas miratimit té raportit pérmbledhés autoriteti kontraktor ......... ”, si mé poshté:
Kané paraqitur ofertat tre operatoré;
1. Operatori “...” shpk, me vlerén 4,150,570 leké pa tvsh.
2. Operatori “....” shpk, me vlerén 4,839,120 leké pa tvsh.
Jané skualifikuar:
1. Operatori “.....” shpk, me vlerén 4,150,570 leké pa tvsh.
Operatori i mésipérm éshté skualifikuar pasi:
> Pér pajisjet e sinjalistikés rrugore pér rastet e emergjencés kérkohet té plotésohen té gjitha
parametrat e kérkuara né DT. Kéto pajisje kérkohet té jené té homologuara dhe duhet té
plotésojné té gjitha parametrat teknik té kérkuara nga normativat e CE. Operatori
ekonomik pér kété kérkesé ka paraqitur njé deklaraté individuale por jo certifikatat e
homologimit pér kéto pajisje.
» Nuk paraget katalogjet pér Mitsubishi 3.2 LNV, BMC, Toyota, Fiat Croma, Ford Otosan
dhe Renault.
Nga operatori i mésipérm ka ankimuar skualifikimin dhe Komisioni i Prokurimit Publik me
vendimin 141/2018dt. 20.03.2018 ka vendosur té mos pranojé ankesén e paragitur nga operatori
ekonomik “....” sha.
Jané kualifikuar:
2. Operatori “.....” shpk me vlerén 4,839,120 leké pa tvsh pasi rezulton se plotéson kriteret e
pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit..
Midis operatorit “.....”" shpk dhe autoritetit kontraktor éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr. 14,
daté 03.05.2018 blerje pjesé kémbimi pér gardén e republikés me vlerén 4,839,120 leké pa t.v.sh.
ose 5,806,944 leké me tvsh me afat té furnizimit té€ materialeve brenda 90 ditéve nga nénshkrimi i
kontratés (deri 03.07.2018).
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Vlera e kontratés sé mésipérme éshté likuiduar me urdhér shpenzime té cilat kané bashkéngjitur
Procesverbalin e hartuar nga komisioni i pér marrjen né dorézim té aktiveve té furnizuara gjaté
vitit 2018 i ngritur me urdhérin e Komandantit té gardés nr. 2099, dt. 03.04.2018 ku citohet se i
plotésojné kriteret e pércaktuara né kontraté, faturat tatimore té subjektit, fleté hyrjet e magazinés.
(Bashkéngjitur lista me Urdhér Shpenzimet)

5- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Rikonstruksioni i Njésisé speciale dhe asfaltim sheshi i
njésisé sé treté”’, me kéto té dhéna:

Té dhéna pér tenderin Kom. i Vler. té Ofertave Njésia e Prokurimi
a b c

-Urdhér Prokur. nr. 1911, daté 28.03.2018 ..., Kryetar
-Fondi limit pa tvsh 7,165 mijé lek¢ | ..., Anétar | ...
-Proc. e Prok. (Kérkesé pér propozim) | ..., Angtar | ...
-Data e zhvillimit té tenderit 19.03.2018
-Firma fituese “....." sh.p.k

-Data e lidhjes sé kontratés 11.04.2018
-Vlera e kontrat. 7,133 mijé leké pa tvsh
-Diferenca nga fondi limit 32 mijé leké.
U konstatuan:

Sipas raportit pérmbledhés nr. 1911/3, dt. 04.04.2018mbajtur nga KVO kané paraqitur ofertat pér
konkurrim njé€ operator 1 cili €shté kualifikuar dhe shpallur fitues operatori “....."”" sh.p.k. me té
cilin éshté lidhur kontrata nr. 13, daté 11.04.2018.

Nga auditimi i dosjes sé prokurimeve né formatin elektronik dhe dokumenteve té sjella nga
operatori fitues rezultoi:

Me urdhrin e prokurimit nr. 1911, daté 08.03.2018 nxjerré nga z. .... &shté pércaktuar fondi limit
7,165,170 leké pa t.v.sh. forma e procedurés e tenderit “Kérkesé pér propozim” ku éshté
pércaktuar Njésia e Prokurimit dhe me urdhrin nr. 1911/2, daté 08.03.2018, Komisioni i
Vlerésimit t& Ofertave, né pérputhje me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” kreu VII, neni 58 “Komisioni i vlerésimit té ofertave, i cili
emérohet me urdhér té vecanté té titullarit té autoritetit kontraktor” dhe neni 60 pika 1 “...titullari
I autoritetit kontraktor apo zyrtari i autorizuar nxjerr menjéheré urdhrin e prokurimit....”.

Nga Dega e logjistikes, specialistét jané hartuar specifikimet teknike dhe preventivi me vlerén
7,165,170 leké pa tvsh. Zérat e preventivit nuk jané hartuar zérat referuar manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe testimit té tregut.

Nga Njésia e Prokurimit éshté mbajtur procesverbali dt. 08.03.2018 pér hartimin e dokumenteve
té tenderit referuar urdhrit té prokurimit nr. 19111, dt. 08.03.2018 ku jané pércaktuar procedura e
prokurimit, mungon data e zhvillimit té tenderit (dt. 19.03.2018), kriteret e kualifikimit,
kapacitetet ekonomike financiare, kriteri i vlerésimit dhe kapacitetet teknike e kriteret
profesionale, (fondi limit dhe specifikimet teknike nga Dega logjistike e Gardés) specifikimet
teknike si dhe kriteret teknike né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” neni 26 “Kontratat pér punét publike”, neni 61 pika 2 “Né c¢do
rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té argumentohen dhe té
dokumentohen né njé procesverbal t&€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.
Me nr. 1911/3, dt. 04.04.2018 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga titullari i autoritetit kontraktor z. Gramos Sako mbi ecuriné
e procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e operatoriéve né
pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 68 “Komisioni i vlerésimit té ofertave, pas pérfundimit t¢ afateve té ankimit, pérgatit njé
raport pérmbledhés dhe ia dérgon pér miratim titullarit té autoritetit kontraktor...” dhe 69 “Pas
miratimit té raportit pérmbledhés autoriteti kontraktor ......... ”, si mé poshté:

Kané paraqitur ofertat dhe kualifikuar njé operator;

1. “....” shpk me vlerén 7,133,051 leké pa tvsh.
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Nga auditimi i zbatimit té kontratés rezultoi:

Midis operatorit “....” sh.p.k dhe autoritetit kontraktor éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr. 13,
daté 11.04.2018 pér rikonstruksionin e njésisé speciale dhe asfaltimi i sheshit té njésisé sé treté né
gardén e republikés me vlerén 7,133,051 leké pa t.v.sh. ose 8,559,661 leké me tvsh me afat té
pérfundimit té punimeve brenda 60 ditéve nga nénshkrimi i kontratés (deri 11.06.2018).

Jané likuiduar me urdhér shpenzimet nr. 365, dt. 22.05.2018 vlera 2,462,491 leké me tvsh, nr.
554, dt. 20.06.2018 vlera 5,666,044 leké me tvsh, fatura tatimore nr. 141, dt. 06.07.2018,
situacioni progresiv nr. 2.

6- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Shpenzime pér mirémbajtien e objekteve ndértimore’”, me
kéto té dhéna:

Té dhéna pér tenderin Kom. i Vler. té Ofertave Njésia e Prokurimi
a b c

-Urdhér Prokur. nr. 2085, daté 29.03.2018 | ..., Kryetar

-Fondi limit pa tvsh 6,667 mijé leke | ..., Anétar | ..

-Proc. e Prok. (Kérkesé pér propozim) | ..., Anétar | ..

-Data e zhvillimit té tenderit 10.04.2018
-Firma fituese Gentian Horeti

-Data e lidhjes sé kontratés 15.05.2018
-Vlera e kontrat. 6,386 mijé leké pa tvsh
-Diferenca nga fondi limit 6281mijé leké.
U konstatuan:

Sipas raportit pérmbledhés nr. 2085/4, dt. 26.04.2018 mbajtur nga KVVO kané paragitur ofertat pér
konkurrim tre operator€ jané skualifikuar dy €shté kualifikuar dhe shpallur fitues operatori “....”
person fizik me té cilin éshté lidhur kontrata nr. 16, daté 15.05.2018....

Nga auditimi i dosjes sé prokurimeve né formatin elektronik dhe dokumenteve té sjella nga
operatori fitues rezultoi:

Me urdhrin e prokurimit nr. 2085, daté 29.03.2018 nxjerré nga z. .... éshté pércaktuar fondi limit
6,666,667 leké pa t.v.sh. forma e procedurés e tenderit “Kérkesé pér propozim” ku &shté
pércaktuar Njésia e Prokurimit dhe me urdhrin nr. 2085/2, daté 29.03.2018, Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave, né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” kreu VII, neni 58 “Komisioni i vlerésimit t& ofertave, i cili
emérohet me urdhér té vecanté té titullarit té autoritetit kontraktor” dhe neni 60 pika 1 “...titullari
i autoritetit kontraktor apo zyrtari i autorizuar nxjerr menjéheré urdhrin e prokurimit....”.

Me Urdhrin nr. 22,dt. 04.01.2018 éshté ngritur komisioni pér testimin e tregut i cili me
procesverbal ka pérllogaritur fondin limit prej 6,666,667 leké pa tvsh mbéshtetur né tre ofertat
duke pércaktuar gmimin mé té ulét.

Kryetari i Degés Logjistike sé bashku me komisionin kané pércaktuar specifikimet teknike dhe
preventivin pér pércaktimin e fondit limit miratuar nga titullari..

Nga Njésia e Prokurimit &shté mbajtur procesverbali dt. 29.03.2018 pér hartimin e dokumenteve
té tenderit referuar urdhrit té prokurimit nr. 2085, dt. 29.03.2018 ku jané pércaktuar procedura e
prokurimit, data e zhvillimit té tenderit (dt. 10.04.2018), kriteret e kualifikimit, kapacitetet
ekonomike financiare, kriteri i vlerésimit dhe kapacitetet teknike e kriteret profesionale,
specifikimet teknike si dhe kriteret teknike né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” neni 26 “Kontratat pér punét publike”, neni 61 pika
2 “Né cdo rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet t& argumentohen
dhe té dokumentohen né njé procesverbal t& mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e
tyre”.
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Me procesverbalin nr. 2085/3, dt. 10.04.2018 né zyrén e prokurimit jané dorézuar mostrat pér
artikujt e kérkuar né DST nga operatori ekonomik “....” person fizik té listuar artikujt sipas
specifikimeve teknike né DST.
Me nr. 2085/4, dt. 26.04.2018 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga titullari i autoritetit kontraktor z. ..... mbi ecuriné e
procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e operatoréve né
pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 68 “Komisioni i vlerésimit té ofertave, pas pérfundimit té afateve té ankimit, pérgatit njé
raport pérmbledhés dhe ia dérgon pér miratim titullarit té autoritetit kontraktor...” dhe 69 “Pas
miratimit té raportit pérmbledhés autoriteti kontraktor ......... ”, si mé poshté:
Kané paraqitur ofertat tre operatoré;

3. Operatori “....” shpki, me vlerén 6,286,946 leké pa tvsh.

4. Operatori “......” shpk, me vlerén 6,633,000leké pa tvsh.

5. Operatori ...... , person fizik, me vlerén 6,385,706 leké pa tvsh.
Jané skualifikuar:

3. Operatori “....” shpki, me vlerén 6,286,946 leké pa tvsh.
Operatori i mésipérm éshté skualifikuar pasi nuk ka paraqgitur detyrimisht pérpara hapjes sé
procedurés (deri mé daté 10.04.2018 para orés 10.00) mostrat, pér artikujt me numér rendor:
7,8,9,10,11,28,29,30,31,32,33,34,35,41,45,55,56,57 té specifikuar né specifikimet teknike (secili
nga ofertuesit duhet té béjé njé listé me mostrat e artikujve, ku dhe dorézimi i tyre do té béhet né
bazé té asaj liste). Ato duhet té dorézoheshin prané Sekretarisé né Komandén e Gardés sé
Republikés me adresé: Rruga e “Elbasanit”, Pallati i Brigadave, Tirané.

4. Operatori “.....” shpk, me vlerén 6,633,000leké pa tvsh.
Operatori i mésipérm éshté skualifikuar pasi nuk ka paraqitur detyrimisht pérpara hapjes sé
progedurés (deri mé daté 10.04.2018 para orés 10.00) mostrat, pér artikujt me numér rendor:
7,8,9,10,11,28,29,30,31,32,33,34,35,41,45,55,56,57 té specifikuar né specifikimet teknike (secili
nga ofertuesit duhet té béjé njé listé me mostrat e artikujve, ku dhe dorézimi i tyre do té béhet né
bazé té asaj liste). Ato duhet té dorézoheshin prané Sekretarisé né Komandén e Gardés sé
Republikés me adresé: Rruga e “Elbasanit”, Pallati 1 Brigadave, Tirané.
Gjithashtu operatori nuk ka paraqgitur autorizimin e prodhuesit ose té distributoréve té autorizuar.
Jané kualifikuar:

5. Operatori .... person fizik, me vlerén 6,385,706 leké pa tvsh.

Midis operatorit “.....”" person fizik dhe autoritetit kontraktor éshté hartuar dhe firmosur kontrata
nr. 16, daté 15.05.2018 shpenzime pér mirémbajtjen e objekteve ndértimore né gardén e
republikés me vlerén 6,385,706 leké pa t.v.sh. ose 7,662,848 leké me tvsh me afat té furnizimit té
materialeve brenda 90 ditéve nga nénshkrimi i kontratés (deri 17.08.2018).

Pér zbatimin e kontratés sé mésipérme jané kryer likuidime me urdhér shpenzimin nr. 376, dt.
29.05.2019 pér vlerén 4,128,920 leké me tvsh dhe urdhér shpenzimin nr. 534, dt. 19.07.2019 pér
vlerén 3,533,928 leké me tvsh.

7- Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje materiale ndérlidhje’”, me kéto té dhéna:

Té dhéna pér tenderin Kom. i Vler. té Ofertave Njésia e Prokurimi
a b c

-Urdhér Prokur. nr. 2136, daté 05.04.2018 | ..., Kryetar | ...

-Fondi limit pa tvsh 5,000 mijé lek¢ | ..., Anétar | ..

-Proc. e Prok. (Kérkesé pér propozim) | ..., Anétar | ...

-Data e zhvillimit té tenderit 16.04.2018
-Firma fituese “.....”

-Data e lidhjes sé kontratés 30.05.2018
-Vlera e kontrat. 4,437 mijé leké pa tvsh
-Diferenca nga fondi limit 63 mijé leké.

U konstatuan:
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Sipas raportit pérmbledhés nr. 2136/3, dt. 07.05.2018 mbajtur nga KVVO kané paragitur ofertat pér
konkurrim katér operatoré jané skualifikuar njé kualifikuar tre dhe shpallur fitues operatori “....”
shpk me té cilin éshté lidhur kontrata nr. nr. 19, daté 30.05.2018.

Nga auditimi i dosjes sé prokurimeve né formatin elektronik dhe dokumenteve té sjella nga
operatori fitues rezultoi:

Me urdhrin e prokurimit nr. 2136, daté 05.04.2018 nxjerré nga z.... éshté pércaktuar fondi limit
4,999,959 leké pa t.v.sh. forma e procedurés e tenderit “Kérkesé pér propozim” ku &shté
pércaktuar Njésia e Prokurimit dhe me urdhrin nr. 2136/2, daté 05.04.2018, Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave, né pérputhje me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” Kreu VII, neni 58 “Komisioni i vlerésimit té ofertave, i cili
emérohet me urdhér té vecanté té titullarit té autoritetit kontraktor ” dhe neni 60 pika 1 “...titullari
i autoritetit kontraktor apo zyrtari i autorizuar nxjerr menjéheré urdhrin e prokurimit....”.

Me Urdhrin nr. 323, dt. 02.02.2018 éshté ngritur komisioni pér pérgatitjen e fondit limit dhe
specifikimet teknike i cili me procesverbalin e datés 28.03.2018 ka pérllogaritur fondin limit prej
5,999,959 leké pa tvsh mbéshtetur né tre ofertat duke pércaktuar ¢cmimin mé té ulét dhe
specifikimet teknike.

Nga Njésia e Prokurimit éshté mbajtur procesverbali dt. 05.04.2018 pér hartimin e dokumenteve
té tenderit referuar urdhrit té prokurimit nr. 2136, dt. 05.04.2018 ku jané pércaktuar procedura e
prokurimit, (data e zhvillimit té tenderit 16.04.2018), kriteret e kualifikimit, kapacitetet
ekonomike financiare, Kriteri i vlerésimit dhe kapacitetet teknike e kriteret profesionale,
specifikimet teknike si dhe kriteret teknike né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik” neni 27 “Kontratat e mallrave”, neni 61 pika 2 “Né
cdo rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té argumentohen dhe té
dokumentohen né njé procesverbal t&€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.

Me nr. 2136/3, dt. 07.05.2018 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga titullari i autoritetit kontraktor z. ..... mbi ecuriné e
procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e operatoréve né
pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 68 “Komisioni i vlerésimit té ofertave, pas pérfundimit té¢ afateve té ankimit, pérgatit njé
raport pérmbledhés..... dhe ia dérgon pér miratim titullarit té autoritetit kontraktor...” dhe 69
“Pas miratimit té raportit pérmbledhés autoriteti kontraktor ......... ”, si mé poshté:
Kané paraqitur ofertat katér operatoré;
6. Operatori “....” shpk, me vlerén 4,798,750 leké pa tvsh.
7. Operatori “....” shpk, me vlerén 4,940,00 leké pa tvsh.
8. Operatori “.....” shpk, me vlerén 4,677,350 leké pa tvsh.
9. Operatori “.....” shpk, me vlerén 4,437,853 leké pa tvsh.
Jané skualifikuar:
6. Operatori “.....” shpk, me vlerén 4,798,750 leké pa tvsh.
Pérkatésisht pér arsyet e méposhtme:
-Operatori “....” shpk nuk i plotéson té gjithé kriteret pér kualifikim pasi ofertuesi nuk
disponon né staf 1 inxhinier elektronik (kjo duhej té deklarohej me kontratén e punés, CV
dhe fotokopje té noterizuar té diplomés sé kétij inxhinieri), operatori ka paragitur dy
punonjés Zotin .... dhe Zotin .... por asnjéri prej tyre nuk ka titullin inxhinier elektronik.
Ofertuesi nuk disponon certifikatén e sistemit t&¢ menaxhimit té cilésisé 1SO 9001:2008
ose 1SO 9001:2015 si dhe nuk disponon certifikatén e sistemit t¢ menaxhimit te shérbimit
ISO IEC 20000-1:2011. Ka paraqitur gertifikatat pér subjektin .... por nuk egziston lidhja
midis ...... dhe operatorit ...... shpk.
Jané kualifikuar:
1. Operatori “.....” shpk, me vlerén 4,940,00 leké pa tvsh.
2. Operatori “......” shpk, me vlerén 4,677,350 leké pa tvsh.
3. Operatori “.......” shpk, me vlerén 4,437,583 leké pa tvsh.
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Nga KVO fitues &shté shpallur Operatori “.....”” shpk, me vlerén 4,437,583 leké pa tvsh.

Midis operatorit “.....” shpk dhe autoritetit kontraktor éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr. 19,
daté 30.05.2018 blerje materiale ndérlidhje pér gardén e republikés me vlerén 4,437,583 leké pa
t.v.sh. ose 5,325,100 leké me tvsh me afat té furnizimit té materialeve brenda 45 ditéve nga
nénshkrimi i kontratés (deri 15.07.2018).

Vlera e kontratés sé mésipérme éshté likuiduar me urdhér shpenzimin nr. 535, dt. 19.07.2018 pér
5,325,100 leké me tvsh e cila kané bashkéngjitur Procesverbalin dt. 13.07.2018 hartuar nga
komisioni pér marrjen né dorézim té aktiveve té furnizuara gjaté vitit 2018 i ngritur me urdhrin e
Komandantit té gardés nr. 322, dt. 02.02.2018 ku citohet se materialet jané té rregullta sipas
specifikimeve teknike té kérkuara né sasi dhe cilési, faturat tatimore té subjektit me nr:. 83, dt.
13.07.2018, fleté hyrjet e magazinés nr. 10, dt. 13.07.2018.

5/b. Auditimi i zbatimit té kontratave té karburanteve.

b/1. Né zbatim té pikés pesé té programit té auditimit nr. 340/2, daté 29.05.2019, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

1. kontrata nr. 25, daté 24.07.2017 pér furnizimin me karburant pér vitin 2017.

2. Urdhér shpenzimet me nr. 658, dt. 14.09.2017, nr. 729, dt. 10.10.2017, nr. 820, dt.
20.11.2017, nr. 891, dt. 21.12.2017

Nga auditimi u konstatua se:

Midis bashkimit té operatoréve “....” sh.a dhe “....” shpk dhe autoritetit kontraktor éshté hartuar
dhe firmosur kontrata nr. 25, daté 24.07.2017 pér furnizimin me karburant diesel 10 ppm me
vlerén 19,141,334 leké pa tvsh me marzh fitimi 16.7% dhe karburant benziné pa plumb me vlerén
6,525,000 leké pa tvsh me marzh fitimi 17.7% pér Gardén e Republikés. Kontrata e mésipérme
éshté me afat 1évrimi deri 31.12.2017.

NEé nenin 1, ‘Objekti” cilésohet si mé poshté:

1.5: Pérllogaritja e cmimit do té béhet sipas bursés sé fundit té karburanteve i cili publikohet ¢do
té héné né buletinin e APP-sé.

1.6: né pérllogaritjen e ¢cmimit do té pasqyrohet dhe ndryshimi i ¢mimit té taksés sé garkullimit
mbi benziné pa plumb dhe gazoil, sipas ligjit nr. 9975, dt. 28.07.2008, “Pér taksat Kombétare”, té
ndryshuar, si dhe taksa e shénjimit té naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés sipas VKM nr.
497, dt. 30.05.2013.

Sa mé lart €shté hartuar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, Neni 31 “Kriteret pér vlerésimin e ofertés”;

3. Kriter vlerésimi pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje do té
jeté cmimi mé i ulét, bazuar né:

a) ¢cmimin e bursés, sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri, i cili dérgohet pér
publikim, ¢do javé, né Buletinin e Njoftimeve Publike nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave;
b) elementet fiskale, pérfshi akcizén, taksé karboni;

c¢) marzhin e fitimit, t& shprehur né pérgindje.

Gjithashtu kontrata e mésipérme éshté hartuar duke mos respektuar Dokumentet Standarde té
Tenderit.

Jané likuiduar vlera me urdhér shpenzimet si mé poshté:

1- Me Urdhér shpenzimin nr. 658, dt. 14.09.2017 éshté likuiduar vlera prej 8,920,500 leké me
tvsh.

Ky urdhér shogérohet me faturén tatimore nr. 63, dt. 08.09.2017 pér 40,000 litra gazoil me
vlerén 6,484,800 leké me tvsh, dhe benziné pér 15,000 litra me vlerén 2,435,700 leké me tvsh,
fleté hyrjen nr. 2, dt. 08.09.2017 sipas njé ¢cmimi té llogaritur nga operatori, e shogéruar me
raportin e analizave nga Inspektoriati Qendror Teknik pér sasiné e produktit té importuar
(paraqgitur Raport analizimi dt. 30.07.2017 dhe 14.08.2017 por e pa shogéruar me deklaratén
doganore SAD sipas kushteve té kontratés,
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Llogaritja e cmimit té gazoilit éshté béré pér datén 25.0.2017 referuar buletinit t¢ APP.

Gazoil (Cmimi 447+30=515 $/ton x 0.8324 = (428.68 x 112.34)/1000 = 48.15 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 3 leké, taksa e garkullimit 27 leké&, marzhi i fitimit 19.23 lek/litri
¢mimi del 134.38 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (26.87 lek&) né total ¢cmimi del
161.25 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés REUTERS pér datén 25 gusht 2017 pasi si
element i cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 6,484,800 leké pér sasiné e gazoilit prej 40,000 litra éshté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 161.25 leké/litri gé éshté 6,450,000 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
34,800 lekeé.

Llogaritja e gmimit té benzinés pér datén 14.08.2017 referuar buletinit té¢ APP.

Benzina (Cmimi 549+30=579 $/ton x 0.7433 = (430.37 x 112.23)/1000 = 48.30 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 1.5 leké, taksa e garkullimit 27 leké, marzhi i fitimit 20.14
lek/litri cmimi del 133.94 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (26.78 leké) né total ¢mimi
del 160.70 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk é&shté respektuar ¢gmimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés REUTERS pér datén 14 gusht 2017 pasi si
element i ¢gmimit é&shté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 2,435,700 leké pér sasiné e benzinés prej 15,000 litra éshté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 160.70 leké/litri gé éshté 2,410,500 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
25,200 leké.

Kjo vlefté né total prej 60,000 leké si pagesé e tepért pér gazoilin dhe benzinén e likuiduar duhet
té arkétohet nga subjekti “...."” sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Nése ¢mimi
gjaté kohés sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant
pér ngrohje, sipas Reuters, ndryshon dukshém né ulje apo ngritje, me kérkesé me shkrim té paléve
dhe né varési té ¢mimeve té ndryshueshme té blerjes né tregjet ndérkombétare, kontraktori
pasqyron né faturat periodike té shitjes ¢mimin e mallit, mbéshtetur né deklaratén doganore
SAD”.

Neni 31 “Kriteret pér vlerésimin e ofertés”

3. Kriter vlerésimi pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje do té
jeté cmimi mé i ulét, bazuar né:

a) ¢gmimin e bursés, sipas Reuters, [évruar sipas kushtit CIF-Shqipéri, i cili dérgohet pér publikim,
cdo javé, né Buletinin e Njoftimeve Publike nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave;

b) elementet fiskale, pérfshi akcizén, taksé karboni;

¢) marzhin e fitimit, té shprehur né pérgindje.

2- Me Urdhér shpenzimin nr. 729, dt. 10.10.2017 éshté likuiduar vlera prej 9,345,900 leké me
tvsh.

Ky urdhér shogérohet me faturén tatimore nr. 66, dt. 04.10.2017 pér 40,000 litra gazoil me
vlerén 6,848,400 leké me tvsh, dhe benziné pér 15,000 litra me vlerén 2,497,500 leké me tvsh,
fleté hyrjen nr. 4, dt. 04.10.2017 sipas njé ¢mimi té llogaritur nga operatori, e shogéruar me
raportin e analizave nga Inspektoriati Qendror Teknik pér sasiné e produktit té importuar
(paragitur Raport analizimi dt. 12.09.2017 dhe 07.09.2017 por e pa shogéruar me deklaratén
doganore SAD sipas kushteve té kontratés,

Llogaritja e cmimit té gazoilit &shté béré pér datén 12.09.2017 referuar buletinit t¢ APP.

Gazoil (Cmimi 518 +30=548 $/ton x 0.8385 = (459.49 x 111.69)/1000 = 51.32 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 3 leké, taksa e garkullimit 27 leké&, marzhi i fitimit 19.75 lek/litri
¢cmimi del 138.07 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (27.61 lek&) né total ¢cmimi del
165.68 leké/litri.
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Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢cmimit referuar bursés REUTERS pér datén 12 shtator 2017 pasi
si element i cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 6,848,400 leké pér sasiné e gazoilit prej 40,000 litra &shté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 165.68 leké/litri qé éshté 6,627,200 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
221,200 leké.

Llogaritja e gmimit té benzinés pér datén 25.09.2017 referuar buletinit t¢ APP.

Benzina (Cmimi 581+30=611 $/ton x 0.7489 = (457.57 x 113.16)/1000 = 51.77 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 1.5 leké, taksa e garkullimit 27 leké&, marzhi i fitimit 20.83
lek/litri gmimi del 138.10 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (27.62 leké) né total ¢mimi
del 165.72 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢cmimit referuar bursés REUTERS pér datén 25 shtator 2017 pasi
si element i cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 2,497,500 leké pér sasiné e benzinés prej 15,000 litra &shté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 165.72 leké/litri qé éshté 2,485,800 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
11,700 lekeé.

Kjo vlefté né total prej 232,900 leké si pageseé e tepért pér gazoilin dhe benzinén e likuiduar duhet
té arkétohet nga subjekti “....” sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Nése ¢mimi
gjaté kohés sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant
pér ngrohje, sipas Reuters, ndryshon dukshém né ulje apo ngritje, me kérkesé me shkrim té paléve
dhe né varési té ¢mimeve té ndryshueshme té blerjes né tregjet ndérkombétare, kontraktori
pasqyron né faturat periodike té shitjes ¢cmimin e mallit, mbéshtetur né deklaratén doganore
SAD”.

3- Me Urdhér shpenzimin nr. 820, dt. 20.11.2017 éshté likuiduar vlera prej 6,885,800 leké me
tvsh.

Ky urdhér shogérohet me faturén tatimore nr. 65, dt. 08.11.2017 pér 30,000 litra gazoil me
vlerén 5,205,600 leké me tvsh, dhe benziné pér 10,000 litra me vlerén 1,680,200 leké me tvsh,
fleté hyrjen nr. 7, dt. 08.11.2017 sipas njé ¢mimi té llogaritur nga operatori, e shogéruar me
raportin e analizave nga Inspektoriati Qendror Teknik pér sasiné e produktit té€ importuar
(paragitur Raport analizimi dt. 11.10.2017 dhe 15.09.2017 por e pa shogéruar me deklaratén
doganore SAD sipas kushteve té kontratés,

Llogaritja e gmimit té gazoilit &shté béré pér datén 11.10.2017 referuar buletinit t¢ APP.

Gazoil (Cmimi 530 +30=560 $/ton x 0.8389 = (469.78 x 113.37)/1000 = 53.25 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 3 leké, taksa e garkullimit 27 leké, marzhi i fitimit 20.08 lek/litri
¢cmimi del 140.33 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (28.06 lek&) né total ¢cmimi del
168.39 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar gmimit referuar bursés REUTERS pér datén 11 tetor 2017 pasi sSi
element i ¢gmimit é&shté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 5,205,600 leké pér sasiné e gazoilit prej 30,000 litra éshté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 168.39 leké/litri qé éshté 5,051,700 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
143,900 leké.

Llogaritja e gmimit té benzinés pér datén 15.09.2017 referuar buletinit t&¢ APP.
Benzina (Cmimi 584+30=614 $/ton x 0.7432 = (456.32 x 111.95)/1000 = 51.08 lek/litri.
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Akciza 37 leké, taksa e karbonit 1.5 leké, taksa e garkullimit 27 leké, marzhi i fitimit 20.63
lek/litri gmimi del 137.21 leké&/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (27.40 leké&) né total ¢mimi
del 164.61 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés REUTERS pér datén 15 shtator 2017 pasi
si element i cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 1,680,200 leké pér sasiné e benzinés prej 15,000 litra &shté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 164.61 leké/litri qé éshté 1,646,100 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
34,100 lekeé.

Kjo vlefté né total prej 178,000 leké si pagesé e tepért pér gazoilin dhe benzinén e likuiduar duhet
té arkétohet nga subjekti “Kastrati” sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Nése ¢mimi
gjaté kohés sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant
pér ngrohje, sipas Reuters, ndryshon dukshém né ulje apo ngritje, me kérkesé me shkrim té paléve
dhe né varési té ¢mimeve té ndryshueshme té blerjes né tregjet ndérkombétare, kontraktori
pasqyron né faturat periodike té shitjes ¢cmimin e mallit, mbéshtetur né deklaratén doganore
SAD”.

4- Me Urdhér shpenzimin nr. 891, dt. 21.12.2017 éshté likuiduar vlera prej 5,645,700 leké me
tvsh.

Ky urdhér shogérohet me faturén tatimore nr. 58, dt. 05.12.2017 pér 25,402 litra gazoil me
vlerén 4,429,854 leké me tvsh, dhe benziné pér 7,185 litra me vlerén 1,215,845 leké me tvsh, fleté
hyrjen nr. 8, dt. 05.12.2017 sipas njé ¢cmimi té llogaritur nga operatori, e shogéruar me raportin e
analizave nga Inspektoriati Qendror Teknik pér sasiné e produktit té importuar (paragitur Raport
analizimi dt. 17.10.2017 dhe 15.09.2017 por e pa shogéruar me deklaratén doganore SAD sipas
kushteve té kontratés,

Llogaritja e gmimit té gazoilit &shté béré pér datén 17.10.2017 referuar buletinit t¢ APP.

Gazoil (Cmimi 545 +30=575 $/ton x 0.8360 = (480.70 x 113.53)/1000 = 54.57 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 3 leké, taksa e garkullimit 27 leké, marzhi i fitimit 20.30 lek/litri
cmimi del 141.87 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (28.37 leké&) né total ¢cmimi del
170.24 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢gmimit referuar bursés REUTERS pér datén 17 tetor 2017 pasi si
element i cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 4,429,854 leké pér sasiné e gazoilit prej 25,402 litra &shté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 170.24 leké/litri qé éshté 4,324,436 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
105,418 leké.

Llogaritja e gmimit té benzinés pér datén 15.09.2017 referuar buletinit té¢ APP.

Benzina (Cmimi 584+30=614 $/ton x 0.7432 = (456.32 x 111.95)/1000 = 51.08 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 1.5 leké, taksa e garkullimit 27 leké, marzhi i fitimit 20.63
lek/litri gmimi del 137.21 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (27.40 leké&) né total ¢mimi
del 164.61 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢gmimit referuar bursés REUTERS pér datén 15 shtator 2017 pasi
si element i cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 1,215,845 leké pér sasiné e benzinés prej 7,185 litra éshté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 164.61 leké/litri qé éshté 1,182,722 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
33,123 leké.
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Kjo vlefté né total prej 138,541 leké si pageseé e tepért pér gazoilin dhe benzinén e likuiduar duhet
té arkétohet nga subjekti “....”" sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Nése ¢mimi
gjaté kohés sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant
pér ngrohje, sipas Reuters, ndryshon dukshém né ulje apo ngritje, me kérkesé me shkrim té paléve
dhe né varési té ¢mimeve té ndryshueshme té blerjes né tregjet ndérkombétare, kontraktori
pasqyron né faturat periodike té shitjes ¢cmimin e mallit, mbéshtetur né deklaratén doganore
SAD”.

Né zbatim té kontratés nr. 25, dt. 24.07.2017 éshté kryer pagesé e tepért pér gazoilin dhe benzinén
e likuiduar né vlerén 449,441 leké me tvsh e cila duhet t€ arkétohet nga subjekti “....”" sh.a. pasi
éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Nése c¢mimi gjaté kohés sé zbatimit té€ kontratés pér
furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, sipas Reuters, ndryshon
dukshém né ulje apo ngritje, me kérkesé me shkrim té paléve dhe né varési té ¢mimeve té
ndryshueshme té blerjes né tregjet ndérkombétare, kontraktori pasqyron né faturat periodike té
shitjes gmimin e mallit, mbéshtetur né deklaratén doganore SAD .

-Konstatohet se pér zbatimin e kontratés me subjektin e mésipérm nga autoriteti kontraktor éshté
ngritur komisioni pér marrjen né dorézim dhe ka procesverbal té marrjes né dorézim té mallit
sipas kontratés ku komisioni shprehen pér cilésiné dhe plotésimin e specifikimeve teknike té
shogéruara me raportin e analizave nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial por pa
deklaratén doganore SAD, né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Nése c¢mimi gjaté kohés sé zbatimit té
kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, sipas Reuters,
ndryshon dukshém né ulje apo ngritje, me kérkesé me shkrim té paléve dhe né varési té cmimeve
té ndryshueshme té blerjes né tregjet ndérkombétare, kontraktori pasqyron né faturat periodike té
shitjes ¢mimin e mallit, mbéshtetur né deklaratén doganore SAD” dhe pika 6, “Autoriteti
kontraktor, para pagimit té faturés sé mallit, duhet té kontrollojé pérgindjen e rritjes apo té uljes
té cmimit té bursés, sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri, cilésiné e mallit té Iévruar,
nése éshté e njéjté me até pér té cilén éshté shpallur fitues kontraktori”. Neni 31 “Kriteret pér
vlerésimin e ofertés”, pika 3. Kriter vlerésimi pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe
karburant pér ngrohje do té jeté ¢cmimi mé i ulét, bazuar né:

a) cmimin e bursés, sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri, i cili dérgohet pér

publikim, cdo javé, né Buletinin e Njoftimeve Publike nga Drejtoria e Pérgjithshme e

Doganave;

b) elementet fiskale, pérfshi akcizén, taksé karboni;

c) marzhin e fitimit, té shprehur né pérgindje.

Gjithashtu éshté vepruar né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésizé e sektorit publik”, pika 42 “Titullari i njésisé miraton urdhrin pér ngritjen e
komisionit pér marrjen né dorézim té aktiveve te furnizuara pér sasing, cilésing, llojin,
plotésiné e tyre dhe te dokumentacionit shogérues ”, pika 54 “Pér hyrjet gé béhen nga blerjet me
fondet buxhetore.... financat duhet té kontrollojné nése fletéhyrja ka bashkélidhur
dokumentacioni justifikues qé vérteton marrjen né dorézim té aktiveve sipas kushteve té kontratés

2

b/2. Né zbatim té pikés pesé té programit té auditimit nr. 340/2, daté 29.05.2019, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:
1. kontrata nr. 9, daté 28.02.2018 pér furnizimin me karburant pér vitin 2018.
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2. Urdhér shpenzimet me nr. 246, dt. 13.04.2018, nr. 314, dt. 09.05.2018, nr. 374, dt.
28.05.2018, nr. 425, dt. 22.06.2018, nr. 599, dt. 10.08.2018, nr. 602, dt. 24.08.2018, nr. 706, dt.
25.09.2018, nr. 765, dt. 19.10.2018, nr. 853, dt. 07.12.2018.

Nga auditimi u konstatua se:

Midis bashkimit té operatoréve “...” sh.a dhe “....” shpk dhe autoritetit kontraktor (Gardés sé
Republikés) éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr. 9, daté 28.02.2018 pér furnizimin me
karburant diesel 10 ppm me vlerén 19,430,333 leké pa tvsh me marzh fitimi 16.7% dhe karburant
benziné pa plumb me vlerén 1,928,500 leké pa tvsh me marzh fitimi 17.7%. Kontrata e
mésipérme éshté me afat Iévrimi deri 31.12.2018.

Né nenin 1, ‘Objekti” cilésohet si mé poshté:

1.5: Pérllogaritja e cmimit do té béhet sipas bursés sé fundit té karburanteve i cili publikohet ¢do
té héné né buletinin e APP-sé.

1.6: né pérllogaritjen e ¢cmimit do té pasqyrohet dhe ndryshimi i cmimit té taksés sé garkullimit
mbi benziné pa plumb dhe gazoil, sipas ligjit nr. 9975, dt. 28.07.2008, “Pér taksat Kombétare”, té
ndryshuar, si dhe taksa e shénjimit té naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés sipas VKM nr.
497, dt. 30.05.2013.

Sa mé lart éshté hartuar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, Neni 31 “Kriteret pér vlerésimin e ofertés”;

Kriter vlerésimi pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje do té jeté
¢mimi mé i ulét, bazuar né:

d. ¢cmimin e bursés, sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri, i cili dérgohet pér
publikim, ¢do javé, né Buletinin e Njoftimeve Publike nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave;

e. elementet fiskale, pérfshi akcizén, taksé karboni si dhe ¢do taksé tjetér sipas legjislacionit
né fuqi;

f. marzhin e fitimit, té shprehur né pérgindje.

Gjithashtu kontrata e mésipérme éshté hartuar duke mos respektuar Dokumentet Standarde té
Tenderit.

Jané likuiduar vlera me urdhér shpenzimet si mé poshté:

1- Me Urdhér shpenzimin nr. 246, dt. 13.04.2018 éshté likuiduar vlera prej 2,863,917 leké me
tvsh.

Ky urdhér shogérohet me faturén tatimore nr. 46, dt. 06.03.2018 pér 15,000 litra gazoil me
vlerén 2,612,685 leké me tvsh, dhe benziné pér 1,500 litra me vlerén 265,232 leké me tvsh, fleté
hyrjen nr. 14, dt. 06.03.2018 sipas njé ¢mimi té llogaritur nga operatori, e shogéruar me raportin
e analizave nga Inspektoriati Qendror Teknik pér sasiné e produktit t& importuar (paragitur
Raport analizimi dt. 07.02.2018 dhe 01.02.2018 sipas kushteve té kontratés).

Llogaritja e gmimit té gazoilit &shté béré pér datén 07.02.2018 referuar buletinit t¢ APP.

Gazoil (Cmimi 588+30=618%/ton x 0.8322 = (514.29 x 107.87)/1000 = 54.47 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 3 leké, taksa e garkullimit 27 leké, marzhi i fitimit 20.28 lek/litri
¢cmimi del 141.75 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (28.35 lek&) né total ¢cmimi del
170.10 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢gmimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar gmimit referuar bursés REUTERS pér datén 07 shkurt 2018 pasi si
element i ¢gmimit é&shté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 2,612,685 leké pér sasiné e gazoilit prej 15,000 litra éshté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 170.10 leké/litri gé éshté 2,551,500 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
61,185 lekeé.

Llogaritja e gmimit té benzinés éshté pér datén 26.02.2018 referuar buletinit t&¢ APP.

Benzina (Cmimi 632+30=662 $/ton x 0.7402 = (490.01 x 107.08)/1000 = 52.47 lek/litri.
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Akciza 37 leké, taksa e karbonit 1.5 leké, taksa e garkullimit 27 leké, marzhi i fitimit 20.88
lek/litri gmimi del 138.85 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (27.77 leké&) né total ¢mimi
del 166.62 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés REUTERS pér datén 26 shkurt 2018 pasi si
element i cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 265,232 leké pér sasiné e benzinés prej 1,500 litra éshté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 166.62 leké/litri qé éshté 249,930 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
15,302 leké.

Kjo vlefté né total prej 76,487 leké si pagesé e tepért pér gazoilin dhe benzinén e likuiduar duhet
té arkétohet nga subjekti “...” sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Gjaté kohés sé
zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, vlera
absolute e marzhit té fitimit nuk do té ndryshojé gjaté ekzekutimit té& kontratés, né rast té luhatjes
sé cmimeve. Nése ¢mimi gjaté kohés sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil,
benzol dhe karburant pér ngrohje, sipas Reuters, ndryshon né raport me ¢mimin e kontratés,
atéheré autoritetet kontraktore duhet té béjné likuidimin e mallit sipas faturave periodike té
shitjes, mbéshtetur né cmimin e bursés sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété
moment”.

2- Me Urdhér shpenzimin nr. 314, dt. 09.05.2018 éshté likuiduar vlera prej 3,474,505 leké me
tvsh.

Ky urdhér shogérohet me faturén tatimore nr. 52, dt. 04.04.2018 pér 15,000 litra gazoil me
vlerén 2,619,225 leké me tvsh, dhe benziné pér 5,000 litra me vlerén 855,280 leké me tvsh, fleté
hyrjen nr. 15, dt. 04.04.2018 sipas njé ¢mimi té llogaritur nga operatori, e shogéruar me raportin
e analizave pér tregun e brendshém nga Inspektoriati Qendror Teknik pér sasiné e produktit té
tregtuar (paragitur Raport analizimi dt. 07.03.2018 dhe 05.03.2018).

Referuar raporteve té analizave nga Inspektoriati Qendror Teknik pér sasiné e produktit té
importuar pér gazoil té datés 07.02.2018 dhe benziné té datés 01.02.2018 paragitur né furnizimin
e méparshém (U. Shpenzimi nr. 246, dt. 13.04.2018) ¢cmimet e llogaritura jané si mé poshté:

Llogaritja e gmimit té gazoilit &shté béré pér datén 07.02.2018 referuar buletinit t¢ APP.

Gazoil (Cmimi 588+30=618%/ton x 0.8322 = (514.29 x 107.87)/1000 = 54.47 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 3 leké, taksa e garkullimit 27 leké&, marzhi i fitimit 20.28 lek/litri
¢cmimi del 141.75 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (28.35 leké&) né total ¢cmimi del
170.10 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk é&shté respektuar ¢gmimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar gmimit referuar bursés REUTERS pér datén 07 shkurt 2018 pasi si
element i ¢gmimit é&shté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 2,619,225 leké pér sasiné e gazoilit prej 15,000 litra éshté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 170.10 leké/litri qé éshté 2,551,500 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
67,725 leké.

Llogaritja e gmimit té benzinés éshté pér datén 01.02.2018 referuar buletinit t&¢ APP.

Benzina (Cmimi 669+30=699 $/ton x 0.7402 = (517.39 x 107.33)/1000 = 55.53 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 1.5 leké, taksa e garkullimit 27 lek&, marzhi i fitimit 21.42 ek/litri
¢cmimi del 142.45 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (28.49 leké) né total ¢cmimi del
170.94 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés REUTERS pér datén 01 shkurt 2018 pasi si
element i cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 855,280 leké pér sasiné e benzinés prej 5,000 litra éshté mé e larta se ajo e llogaritur me
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¢cmimin 170.94 leké/litri gé éshté 854,700 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej 580
leké.

Kjo vlefté né total prej 68,307 leké si pagesé e tepért pér gazoilin dhe benzinén e likuiduar duhet
t€ arkétohet nga subjekti “...” sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Gjaté kohés sé
zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, vlera
absolute e marzhit té fitimit nuk do té ndryshojé gjaté ekzekutimit té kontratés, né rast té luhatjes
sé cmimeve. Nése ¢mimi gjaté kohés sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil,
benzol dhe karburant pér ngrohje, sipas Reuters, ndryshon né raport me ¢cmimin e kontratés,
atéheré autoritetet kontraktore duhet té béjné likuidimin e mallit sipas faturave periodike té
shitjes, mbéshtetur né cmimin e bursés sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété
moment”.

3- Me Urdhér shpenzimin nr. 374, dt. 28.05.2018 éshté likuiduar vlera prej 2,901,660 leké me
tvsh.

Ky urdhér shogérohet me faturén tatimore nr. 58, dt.28.05.2018 pér 15,000 litra gazoil me vlerén
2,724,690 leké me tvsh, dhe benziné pér 1,000 litra me vlerén 176,970 leké me tvsh, fleté hyrjen
nr. 16, dt. 08.05.2018 sipas njé ¢cmimi té llogaritur nga operatori, e shogéruar me raportin e
analizave nga Inspektoriati Qendror Teknik pér sasiné e produktit té importuar (paragitur Raport
analizimi dt. 03.04.2018 dhe 16.04.2018 sipas kushteve té kontratés).

Llogaritja e cmimit té gazoilit éshté béré pér datén 03.04.2018 referuar buletinit t&¢ APP.

Gazoil (Cmimi 621+30=651 $/ton x 0.8380 = (545.53 x 105.87)/1000 = 57.75 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 3 leké, taksa e garkullimit 27 leké&, marzhi i fitimit 20.83 lek/litri
¢cmimi del 145.58 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (29.16 leké&) né total ¢cmimi del
174.74 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢gmimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢cmimit referuar bursés REUTERS pér datén 03 prill 2018 pasi si
element i ¢gmimit é&shté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 2,724,690 leké pér sasiné e gazoilit prej 15,000 litra éshté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 174.74 leké/litri qé éshté 2,621,100 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
103,590 leké.

Llogaritja e gmimit té benzinés éshté pér datén 16.04.2018 referuar buletinit t&¢ APP.

Benzina (Cmimi 685+30=715 $/ton x 0.7471 = (534.17 x 104.48)/1000 = 55.81 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 1.5 leké, taksa e garkullimit 27 leké, marzhi i fitimit 21.47
lek/litri ¢mimi del 142.78 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (28.55 lek&) né total ¢mimi
del 171.43 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk é&shté respektuar ¢gmimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés REUTERS pér datén 16 prill 2018 pasi si
element i ¢gmimit é&shté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 176,970 leké pér sasiné e benzinés prej 1,000 litra éshté mé e larta se ajo e llogaritur me
¢mimin 171.43 leké/litri qé éshté 171,430 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej 5,540
leké.

Kjo vlefté né total prej 109,130 leké si pageseé e tepért pér gazoilin dhe benzinén e likuiduar duhet
t€ arkétohet nga subjekti “....” sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Gjaté kohés sé
zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, vlera
absolute e marzhit té fitimit nuk do té ndryshojé gjaté ekzekutimit té kontratés, né rast té luhatjes
sé cmimeve. Nése ¢mimi gjaté kohés sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil,
benzol dhe karburant pér ngrohje, sipas Reuters, ndryshon né raport me ¢cmimin e kontratés,
atéheré autoritetet kontraktore duhet té béjné likuidimin e mallit sipas faturave periodike té
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shitjes, mbéshtetur né cmimin e bursés sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété
moment”.

4- Me Urdhér shpenzimin nr. 425, dt. 22.06.2018 éshté likuiduar vlera prej 2,971,932 leké me
tvsh.

Ky urdhér shogérohet me faturén tatimore nr. 52, dt.06.06.2018 pér 15,000 litra gazoil me vlerén
2,791,605 leké me tvsh, dhe benziné pér 1,000 litra me vlerén 180,327 leké me tvsh, fleté hyrjen
nr. 19, dt. 06.06.2018 sipas njé ¢cmimi té llogaritur nga operatori, e shogéruar me raportin e
analizave pér tregun e brendshém nga Inspektoriati Qendror Teknik pér sasiné e produktit té
tregtuar (paragitur Raport analizimi dt. 22.05.2018).

Referuar raporteve té analizave nga Inspektoriati Qendror Teknik pér sasiné e produktit té
importuar pér gazoil té datés 03.04.2018 dhe benziné té datés 16.04.2018 paragitur né furnizimin
e méparshém (U. Shpenzimi nr. 374, dt. 28.05.2018) ¢mimet e llogaritura jané si mé poshté:

Llogaritja e gmimit té gazoilit &shté béré pér datén 03.04.2018 referuar buletinit t¢ APP.

Gazoil (Cmimi 621+30=651 $/ton x 0.8380 = (545.53 x 105.87)/1000 = 57.75 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 3 leké, taksa e garkullimit 27 leké&, marzhi i fitimit 20.83 lek/litri
c¢cmimi del 145.58 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (29.16 leké&) né total ¢cmimi del
174.74 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar gmimit referuar bursés REUTERS pér datén 03 prill 2018 pasi si
element i cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 2,791,605 leké pér sasiné e gazoilit prej 15,000 litra &shté mé té larta se ajo e llogaritur me
cmimin 174.74 leké/litri qé éshté 2,621,100 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
170,505 leké.

Llogaritja e gmimit té benzinés éshté pér datén 16.04.2018 referuar buletinit t&¢ APP.

Benzina (Cmimi 685+30=715 $/ton x 0.7471 = (534.17 x 104.48)/1000 = 55.81 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 1.5 leké, taksa e qarkullimit 27 lek&, marzhi i fitimit 21.47
lek/litri cmimi del 142.78 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (28.55 leké) né total ¢cmimi
del 171.43 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢cmimit referuar bursés REUTERS pér datén 16 prill 2018 pasi si
element i cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 180,327 leké pér sasiné e benzinés prej 1,000 litra éshté mé e larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 171.43 leké/litri qé éshté 171,430 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej 7,897
lekeé.

Kjo vlefté né total prej 178,402 leké si pagesé e tepért pér gazoilin dhe benzinén e likuiduar duhet
té arkétohet nga subjekti “...” sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Gjaté kohés sé
zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, vlera
absolute e marzhit té fitimit nuk do té ndryshojé gjaté ekzekutimit té kontratés, né rast té luhatjes
sé cmimeve. Nése ¢mimi gjaté kohés sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil,
benzol dhe karburant pér ngrohje, sipas Reuters, ndryshon né raport me ¢mimin e kontratés,
atéheré autoritetet kontraktore duhet té béjné likuidimin e mallit sipas faturave periodike té
shitjes, mbéshtetur né ¢mimin e bursés sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété
moment”.

5- Me Urdhér shpenzimin nr. 599, dt. 10.08.2018 éshté likuiduar vlera prej 2,877,831 leké me
tvsh.

Ky urdhér shogérohet me faturén tatimore nr. 65, dt.05.07.2018 pér 15,000 litra gazoil me vlerén
2,700,360 leké me tvsh, dhe benziné pér 1,000 litra me vlerén 177,471 leké me tvsh, fleté hyrjen
nr. 20, dt. 05.07.2018 sipas njé ¢mimi té llogaritur nga operatori, e shogéruar me raportin e
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analizave nga Inspektoriati Qendror Teknik pér sasiné e produktit té importuar (paragitur Raport
analizimi gazoil dt. 18.06.2018 dhe benziné dt. 29.05.2018 sipas kushteve té kontratés).

Llogaritja e gmimit té gazoilit &shté béré pér datén 26.06.2018 referuar buletinit t¢ APP.

Gazoil (Cmimi 649+30=679 $/ton x 0.8313 = (564.45 x 107.96)/1000 = 60.93 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 3 leké, taksa e garkullimit 27 lek&, marzhi i fitimit 21.36 lek/litri
cmimi del 149.29 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (29.85 leké&) né total ¢cmimi del
179.14 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar cmimit referuar bursés REUTERS pér datén 26 gershor 2018 pasi
si element i cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 2,700,360 leké pér sasiné e gazoilit prej 15,000 litra &shté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 179.14 leké/litri qé éshté 2,687,100 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
13,260 leké.

Llogaritja e gmimit té benzinés éshté pér datén 26.06.2018 referuar buletinit t&¢ APP.

Benzina (Cmimi 706+30=736 $/ton x 0.7493 = (551.48 x 107.96)/1000 = 59.53lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 1.5 leké, taksa e garkullimit 27 leké, marzhi i fitimit 22.13
lek/litri gmimi del 147.16 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (29.43 leké&) né total ¢mimi
del 176.59 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés REUTERS pér datén 26 gershor 2018 pasi
si element i gmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 177,471 leké pér sasiné e benzinés prej 1,000 litra éshté mé e larta se ajo e llogaritur me
¢mimin 176.59 leké/litri gé éshté 176,590 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej 881
leké.

Kjo vlefté né total prej 14,141 leké si pagesé e tepért pér gazoilin dhe benzinén e likuiduar duhet
t€ arkétohet nga subjekti “...."”" sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Gjaté kohés sé
zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, vlera
absolute e marzhit té fitimit nuk do té ndryshojé gjaté ekzekutimit té kontratés, né rast té luhatjes
sé cmimeve. Nése ¢mimi gjaté kohés sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil,
benzol dhe karburant pér ngrohje, sipas Reuters, ndryshon né raport me ¢mimin e kontratés,
atéheré autoritetet kontraktore duhet té béjné likuidimin e mallit sipas faturave periodike té
shitjes, mbéshtetur né ¢mimin e bursés sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété
moment”.

6- Me Urdhér shpenzimin nr. 602, dt. 24.08.2018 éshté likuiduar vlera prej 2,921,191 leké me
tvsh.

Ky urdhér shogérohet me faturén tatimore nr. 75, dt.08.08.2018 pér 15,000 litra gazoil me vlerén
2,740,455 leké me tvsh, dhe benziné pér 1,000 litra me vlerén 180,736 leké me tvsh, fleté hyrjen
nr. 21, dt. 08.08.2018 sipas njé ¢mimi té llogaritur nga operatori, e shogéruar me raportin e
analizave nga Inspektoriati Qendror Teknik pér sasiné e produktit té importuar (paragitur Raport
analizimi gazoil dt. 24.07.2018 dhe benziné dt. 27.06.2018 sipas kushteve té kontratés).

Llogaritja e gmimit té gazoilit &shté béré pér datén 24.07.2018 referuar buletinit t&¢ APP.

Gazoil (Cmimi 667+30=697 $/ton x 0.8311 = (579.27 x 107.55)/1000 = 62.30 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 3 leké, taksa e garkullimit 27 leké, marzhi i fitimit 21.59 lek/litri
¢cmimi del 150.89 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (30.17 leké) né total ¢cmimi del
181.06 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés REUTERS pér datén 24 korrik 2018 pasi si
element i cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
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prej 2,740,455 leké pér sasiné e gazoilit prej 15,000 litra éshté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 181.06 leké/litri gé éshté 2,715,900 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
24,555 leké.

Llogaritja e gmimit té benzinés éshté pér datén 30.07.2018 referuar buletinit t&¢ APP.

Benzina (Cmimi 737+30=767 $/ton x 0.7486 = (574.17 x 107.72)/1000 = 61.84 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 1.5 leké, taksa e garkullimit 27 leké, marzhi i fitimit 22.13
lek/litri gmimi del 149.87 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (29.97 leké&) né total ¢mimi
del 179.84 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés REUTERS pér datén 30 korrik 2018 pasi si
element i cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 180,736 leké pér sasiné e benzinés prej 1,000 litra éshté mé e larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 179.84 leké/litri qé éshté 179,840 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
10,896 leké.

Kjo vlefté né total prej 35,451 leké si pagesé e tepért pér gazoilin dhe benzinén e likuiduar duhet
té arkétohet nga subjekti “....."”" sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Gjaté kohés sé
zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, vlera
absolute e marzhit té fitimit nuk do té ndryshojé gjaté ekzekutimit té kontratés, né rast té luhatjes
sé cmimeve. Nése ¢mimi gjaté kohés sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil,
benzol dhe karburant pér ngrohje, sipas Reuters, ndryshon né raport me ¢mimin e kontratés,
atéheré autoritetet kontraktore duhet té béjné likuidimin e mallit sipas faturave periodike té
shitjes, mbéshtetur né cmimin e bursés sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété
moment”.

7- Me Urdhér shpenzimin nr. 706, dt. 25.09.2018 éshté likuiduar vlera prej 2,966,476 leké me
tvsh.

Ky urdhér shogérohet me faturén tatimore nr. 22, dt.06.09.2018 pér 15,000 litra gazoil me vlerén
2,785,530 leké me tvsh, dhe benziné pér 1,000 litra me vlerén 180,946 leké me tvsh, fleté hyrjen
nr. 21, dt. 08.08.2018 sipas njé ¢mimi té llogaritur nga operatori, e shogéruar me raportin e
analizave nga Inspektoriati Qendror Teknik pér sasiné e produktit té importuar (paragitur Raport
analizimi gazoil dt. 26.07.2018 dhe benziné dt. 16.08.2018 sipas kushteve té kontratés).

Llogaritja e gmimit té gazoilit &shté béré pér datén 26.07.2018 referuar buletinit t¢ APP.

Gazoil (Cmimi 672+30=702 $/ton x 0.8332 = (584.90 x 107.43)/1000 = 62.83 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 3 leké, taksa e garkullimit 27 leké&, marzhi i fitim 21.68 lek/litri
¢cmimi del 151.51 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (30.30 leké&) né total ¢mimi del
181.81 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢gmimit referuar bursés REUTERS pér datén 26 korrik 2018 pasi si
element i ¢cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 2,785.530 leké pér sasiné e gazoilit prej 15,000 litra &shté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 181.81 leké/litri qé éshté 2,727,150 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
58,380 leké.

Llogaritja e gmimit té benzinés éshté pér datén 16.08.2018 referuar buletinit t& APP.

Benzina (Cmimi 698+30=728 $/ton x 0.7510 = (546.70 x 110.44)/1000 = 60.37 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 1.5 leké, taksa e garkullimit 27 lek&, marzhi i fitimit 22.27
lek/litri gmimi del 148.14 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (29.62 leké) né total ¢cmimi
del 177.76 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés REUTERS pér datén 16 gusht 2018 pasi si
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element i cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 180,946 leké pér sasiné e benzinés prej 1,000 litra éshté mé e larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 177.76 leké/litri gé éshté 177,760 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
3,186 leké.

Kjo vlefté né total prej 59,566 leké si pagesé e tepért pér gazoilin dhe benzinén e likuiduar duhet
té arkétohet nga subjekti “Kastrati” sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Gjaté kohés
sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje,
vlera absolute e marzhit té fitimit nuk do té ndryshojé gjaté ekzekutimit té kontratés, né rast té
luhatjes sé ¢gmimeve. Nése ¢mimi gjaté kohés sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant,
gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, sipas Reuters, ndryshon né raport me ¢mimin e
kontratés, atéheré autoritetet kontraktore duhet té béjné likuidimin e mallit sipas faturave
periodike té shitjes, mbéshtetur né ¢cmimin e bursés sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-
Shqipéri né kété moment ™.

8- Me Urdhér shpenzimin nr. 765, dt. 19.10.2018 éshté likuiduar vlera prej 2,963,796 leké me
tvsh.

Ky urdhér shogérohet me faturén tatimore nr. 67, dt.03.10.2018 pér15,000 litra gazoil me vlerén
2,784,840 leké me tvsh, dhe benziné pér 1,000 litra me vlerén 178,956 leké me tvsh, fleté hyrjen
nr. 24, dt. 03.10.2018 sipas njé ¢cmimi té llogaritur nga operatori, e shogéruar me raportin e
analizave nga Inspektoriati Qendror Teknik pér sasiné e produktit té importuar (paragitur Raport
analizimi gazoil dt. 21.09.2018 dhe benziné dt. 29.08.2018 sipas kushteve té kontratés).

Llogaritja e cmimit té gazoilit éshté béré pér datén 21.09.2018 referuar buletinit t&¢ APP.

Gazoil (Cmimi 694+30=724 $/ton x 0.8362 = (605.40 x 107.30)/1000 = 64.95 lek/litri.

Akciza 37 lekg, taksa e karbonit 3 lekg, taksa e garkullimit 27 leké, marzhi i fitim 22.03 lek/litri
¢cmimi del 153.98 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (30.79 leké&) né total ¢mimi del
184.77 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢gmimi I miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés REUTERS pér datén 21 shtator 2018 pasi
si element i gmimit &shté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 2,784,840 leké pér sasiné e gazoilit prej 15,000 litra &shté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 184.77 leké/litri qé éshté 2,771,550 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
13,290 leké.

Llogaritja e gmimit té benzinés éshté pér datén 21.09.2018 referuar buletinit t&¢ APP.

Benzina (Cmimi 720+30=750 $/ton x 0.7529 = (564.67 x 107.30)/1000 = 60.58 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 1.5 leké, taksa e qgarkullimit 27 lek&, marzhi i fitimit 22.31
lek/litri ¢mimi del 148.39 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (29.67 lek&) né total ¢mimi
del 178.06 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk é&shté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés REUTERS pér datén 21 shtator 2018 pasi
si element i gmimit éshté Ilogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 178,956 leké pér sasiné e benzinés prej 1,000 litra éshté mé e larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 178.06 leké/litri qé éshté 178,060 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej 896
leké.

Kjo vlefté né total prej 14,186 leké si pagesé e tepért pér gazoilin dhe benzinén e likuiduar duhet
t€ arkétohet nga subjekti “....” sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Gjaté kohés sé
zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, vlera
absolute e marzhit té fitimit nuk do té ndryshojé gjaté ekzekutimit té kontratés, né rast té luhatjes
sé cmimeve. Nése ¢mimi gjaté kohés sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil,
benzol dhe karburant pér ngrohje, sipas Reuters, ndryshon né raport me ¢cmimin e kontratés,
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atéheré autoritetet kontraktore duhet té béjné likuidimin e mallit sipas faturave periodike té
shitjes, mbéshtetur né ¢mimin e bursés sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété
moment”.

9- Me Urdhér shpenzimin nr. 853, dt. 07.12.2018 éshté likuiduar vlera prej 1,689,042 leké me
tvsh.

Ky urdhér shogérohet me faturén tatimore nr. 82, dt.06.11.2018 pér 8228 litra gazoil me vlerén
1,556,893 leké me tvsh, dhe benziné pér 753 litra me vlerén 132,147 leké me tvsh, fleté hyrjen nr.
25, dt. 06.11.2018 sipas njé ¢mimi té llogaritur nga operatori, e shogéruar me raportin e
analizave nga Inspektoriati Qendror Teknik pér sasiné e produktit té importuar (paraqitur Raport
analizimi gazoil dt. 08.10.2018 dhe benziné dt. 27.08.2018 sipas kushteve té kontratés).

Llogaritja e cmimit té gazoilit &shté béré pér datén 30.10.2018 referuar buletinit t&¢ APP.

Gazoil (Cmimi 708+30=738 $/ton x 0.8329 = (614.68 x 109.82)/1000 = 67.50 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 3 leké, taksa e garkullimit 27 leké, marzhi i fitim 22.46 lek/litri
¢cmimi del 156.96 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (31.39 leké&) né total ¢cmimi del
188.35 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢cmimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢gmimit referuar bursés REUTERS pér datén 30 tetor 2018 pasi si
element i cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 1,556,893 leké pér sasiné e gazoilit prej 8228 litra éshté mé té larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 188.35 leké/litri qé éshté 1,549.743 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej
7,150 leké.

Llogaritja e gmimit té benzinés éshté pér datén 30.10.2018 referuar buletinit t&¢ APP.

Benzina (Cmimi 674+30=704 $/ton x 0.7520 = (529.40 x 109.82)/1000 = 58.13 lek/litri.

Akciza 37 leké, taksa e karbonit 1.5 leké, taksa e garkullimit 27 leké, marzhi i fitimit 21.88
lek/litri gmimi del 145.51 leké/litri pa t.v.sh. duke shtuar 20% t.v.sh (29.10 leké) né total ¢mimi
del 174.61 leké/litri.

Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar rezulton se nuk éshté respektuar ¢cmimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢gmimit referuar bursés REUTERS pér datén 30 tetor 2018 pasi si
element i cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar
prej 132,147 leké pér sasiné e benzinés prej 753 litra éshté mé e larta se ajo e llogaritur me
¢cmimin 174.61 leké/litri qé éshté 131,481 leké duke sjellé njé pagesé tepér pér gazoilin prej 666
leké.

Kjo vlefté né total prej 7,816 leké si pagesé e tepért pér gazoilin dhe benzinén e likuiduar duhet té
arkétohet nga subjekti “Kastrati ” sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Gjaté kohés sé
zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, vlera
absolute e marzhit té fitimit nuk do té ndryshojé gjaté ekzekutimit té kontratés, né rast té luhatjes
sé cmimeve. Nése ¢mimi gjaté kohés sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil,
benzol dhe karburant pér ngrohje, sipas Reuters, ndryshon né raport me ¢mimin e kontratés,
atéheré autoritetet kontraktore duhet té béjné likuidimin e mallit sipas faturave periodike té
shitjes, mbéshtetur né ¢mimin e bursés sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété
moment”.

Né zbatim té kontratés nr. 9, dt. 28.02.2018 é&shté kryer pagesé e tepért pér gazoilin dhe benzinén
e likuiduar né vlerén 563,486 leké me tvsh e cila duhet té arkétohet nga subjekti “...” sh.a. pasi
éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Gjaté kohés sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me
karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, vlera absolute e marzhit té fitimit nuk do té
ndryshojé gjaté ekzekutimit té kontratés, né rast té luhatjes sé ¢mimeve. Nése ¢mimi gjaté kohés
sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje,
sipas Reuters, ndryshon né raport me ¢mimin e kontratés, atéheré autoritetet kontraktore duhet té
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béjné likuidimin e mallit sipas faturave periodike té shitjes, mbéshtetur né ¢cmimin e bursés sipas
Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété moment .

-Konstatohet se pér zbatimin e kontratés me subjektin e mésipérm nga autoriteti kontraktor éshté
ngritur komisioni pér marrjen né dorézim dhe ka procesverbal t¢ marrjes né dorézim té mallit
sipas kontratés ku komisioni shprehen pér cilésiné dhe plotésimin e specifikimeve teknike té
shogéruara me raportin e analizave nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial, né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 77, pika 5, “Gjaté kohés sé zbatimit t& kontratés pér furnizimin me karburant,
gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, vlera absolute e marzhit té fitimit nuk do té€ ndryshojé
gjaté ekzekutimit té kontratés, né rast té luhatjes sé ¢cmimeve. Nése ¢mimi gjaté kohés sé zbatimit
té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, sipas
Reuters, ndryshon né raport me gmimin e kontratés, atéheré autoritetet kontraktore duhet té béjné
likuidimin e mallit sipas faturave periodike té shitjes, mbéshtetur né ¢mimin e bursés sipas
Reuters, Iévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété moment”. Pika 6 “Autoriteti kontraktor, para
pagimit té faturés sé mallit duhet té kontrollojé pérgindjen e pranuar té rritjes apo té uljes té
¢mimit té bursés, sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqgipéri, né momentin e shitjes sé
mallit, objekt kontrate, autoriteteve kontraktore, si dhe cilésiné e mallit t& lévruar, nése éshté e
njéjté me até pér té cilén éshté shpallur fitues kontraktori”.

Neni 31 Kriteret pér vlerésimin e ofertés

Kriter vlerésimi pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje do té jeté
¢cmimi mé i ulét, bazuar né:

a. ¢mimin e bursés, sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri, i cili dérgohet pér
publikim, ¢do javé, né Buletinin e Njoftimeve Publike nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave;

b. elementet fiskale, pérfshi akcizén, taksé karboni si dhe ¢do taksé tjetér sipas legjislacionit
né fuqi;

c. marzhin e fitimit, t€ shprehur né pérgindje.

Gjithashtu éshté vepruar né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 42 “Titullari i njésisé miraton urdhrin pér ngritjen e
komisionit pér marrjen né dorézim té aktiveve te furnizuara pér sasing, cilésing, llojin,
plotésiné e tyre dhe te dokumentacionit shogérues ”, pika 54 “Pér hyrjet qé béhen nga blerjet me
fondet buxhetore.... financat duhet té kontrollojné nése fletéhyrja ka bashkélidhur
dokumentacioni justifikues gé vérteton marrjen né dorézim té aktiveve sipas kushteve té kontratés

Nga auditimi i hartimit té kontratave té furnizimit me karburante u
konstatua se né hartimin e kontratave té furnizimit me karburant, gazoil,
benzol dhe karburant pér ngrohje nuk jané maré parasysh kriteret pér
vlerésimin e furniturés, si gmimin e bursés sipas Reuters, lévruar sipas
Titulli i gjetjes | kushtit CIF Shqipéri, elementeve fiskalé, etje, referuar rregullave té

6: prokurimit publik dhe Dokumenteve Standarde té Tenderit.

Nga auditimi i hartimit té kontratave té furnizimit me karburante u
konstatua se:

a. Midis bashkimit té operatoréve “...."” sh.a dhe “...” shpk dhe
autoritetit kontraktor éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr. 25, daté
24.07.2017 pér furnizimin me karburant diesel 10 ppm me vlerén
19,141,334 leké pa tvsh me marzh fitimi 16.7% dhe karburant benziné pa
plumb me vlerén 6,525,000 leké pa tvsh me marzh fitimi 17.7% pér
Gardén e Republikés. Kontrata e mésipérme éshté me afat 1évrimi deri
31.12.2017.

Situatal: b. Midis bashkimit té operatoréve “...." sh.a dhe “....” shpk dhe
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autoritetit kontraktor (Gardés sé Republikés) éshté hartuar dhe firmosur
kontrata nr. 9, daté 28.02.2018 pér furnizimin me karburant diesel 10
ppm me vierén 19,430,333 leké pa tvsh me marzh fitimi 16.7% dhe
karburant benziné pa plumb me vlerén 1,928,500 leké pa tvsh me marzh
fitimi 17.7%. Kontrata e mésipérme éshté me afat Iévrimi deri
31.12.2018.

Né nenin 1, “Objekti” té kontratave cilésohet si mé poshté:

1.5: Pérllogaritja e gmimit do té béhet sipas bursés sé fundit té
karburanteve i cili publikohet ¢cdo té héné né buletinin e APP-sé.

1.6: né pérllogaritjen e gmimit do té pasqyrohet dhe ndryshimi i gmimit té
taksés sé garkullimit mbi benziné pa plumb dhe gazoil, sipas ligjit nr.
9975, dt. 28.07.2008, “Pér taksat Kombétare”, té ndryshuar, si dhe taksa
e shénjimit té naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés sipas VKM nr.
497, dt. 30.05.2013.

Sa mé lart éshté hartuar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, Neni 31
“Kriteret pér vlerésimin e ofertés”; Kriter vlerésimi pér furnizimin me
karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje do té jeté cmimi mé i
ulét, bazuar né:

a. ¢cmimin e burseés, sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-
Shqipéri, i cili dérgohet pér publikim, ¢do javé, né Buletinin e
Njoftimeve Publike  nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave;

b. elementet fiskale, pérfshi akcizén, taksé karboni si dhe ¢do taksé
tjetér sipas legjislacionit né fuqi;

c. marzhin e fitimit, té shprehur né pérgindje.

Gjithashtu kontratat e mésipérme jané hartuar duke mos respektuar
Dokumentet Standarde té Tenderit.

Autoriteti kontraktor pér llogaritjen e gmimit té karburanteve nuk éshté
mbéshtetur né buletinet e APP né ¢cmimet referuar bursés REUTERS pér
datén e furniturés Iévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété moment,
sipas raporteve té analizave nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe
Industrial, gjithashtu jané shtuar elementé fiskal€ si “taksa e markimit” né
kundérshtime me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 77, pika 5, “Gjaté kohés sé zbatimit
té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant
pér ngrohje, vlera absolute e marzhit té fitimit nuk do té ndryshojé gjaté
ekzekutimit té kontratés, né rast té luhatjes sé ¢cmimeve. Nése ¢mimi gjaté
kohés sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol
dhe karburant pér ngrohje, sipas Reuters, ndryshon né raport me ¢mimin
e kontratés, atéheré autoritetet kontraktore duhet té béjné likuidimin e
mallit sipas faturave periodike té shitjes, mbéshtetur né gmimin e bursés
sipas Reuters, 1évruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété moment”. Pika
6 “Autoriteti kontraktor, para pagimit té faturés sé mallit duhet té
kontrollojé pérgindjen e pranuar té rritjes apo té uljes té ¢cmimit té
bursés, sipas Reuters, l8vruar sipas kushtit CIF-Shqipéri, né momentin e
shitjes sé mallit, objekt kontrate, autoriteteve kontraktore, si dhe cilésiné
e mallit té Iévruar, nése éshté e njéjté me até pér té cilén éshté shpallur
Situata 2 fitues kontraktori”

Nga auditimi i zbatimit té kontratés nr. 25, dt. 24.07.2017 dhe nr. 9, dt.
28.02.2018 rezultoi se né likuidimin e sasisé sé karburantit gazoil dhe
benzol nga Garda e Republikés, nuk éshté respektuar ¢cmimi i miratuar
Situata 3: sipas kontratés pér furniturén bazuar gmimit referuar bursés REUTERS
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pér datén e furniturés lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété moment,
si element i gmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si
rrjedhojé jané kryer pagesa té tepérta pér gazoilin dhe benzolin e
likuiduar né vlerén 1,012,927 leké me tvsh e cila duhet té arkétohet nga
subjekti “.....”" sh.a. pasi éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni
77, pika 5, “Gjaté kohés sé zbatimit té kontratés pér furnizimin me
karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, vlera absolute e
marzhit té fitimit nuk do té ndryshojé gjaté ekzekutimit té kontratés, né
rast té luhatjes sé cmimeve. Nése ¢mimi gjaté kohés sé zbatimit té
kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér
ngrohje, sipas Reuters, ndryshon né raport me ¢mimin e kontratés,
atéheré autoritetet kontraktore duhet té béjné likuidimin e mallit sipas
faturave periodike té shitjes, mbéshtetur né gmimin e bursés sipas
Reuters, Iévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété moment”.

Kriteri:

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, dhe Dokumentet Standarde té Tenderit

Ndikimi/Efekti

Né likuidimin e sasisé sé karburantit gazoil dhe benzol nga Garda e
Republikés, nuk éshté respektuar ¢cmimi i miratuar sipas kontratés pér
furniturén bazuar ¢gmimit referuar bursés REUTERS pér datén e
furniturés lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété moment, si element i
¢cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit si rrjedhojé jané kryer
pagesa té tepérta pér gazoilin dhe benzolin e likuiduar né vlerén
1,012,927 leké me tvsh.

Réndésia

| larté

Rekomandime

Autoriteti Kontraktor Garda e Republikés, né hartimin e kontratave té
furnizimit me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje
té marrin parasysh kriteret pér vlerésimin e furniturés, si gmimin e
bursés sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF Shqipéri,
elementeve fiskal@, etje, referuar rregullave t& prokurimit publik
dhe Dokumenteve Standarde té Tenderit.

- Urdhér shpenzimet pér vlerat e likuiduara nga autoriteti kontraktor
pér karburante, té shogérohen me faturat tatimore, raportin e
analizave nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial pér
sasiné e produktit t& importuar pér té vértetuar cilésiné dhe
standardet e furniturés lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri dhe
kushteve té kontratés.

- Autoriteti kontraktor, né llogaritjen e ¢mimit té karburanteve,
duhet t¢ mbéshtetet né buletinet e APP, me ¢mimet referuar
bursés REUTERS pér datén e furniturés, sipas sipas kushtit CIF-
Shqipéri, raporteve té analizave sipas datés respektive té Iéshuara
nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial pér sasiné e
produktit t& importuar, referuar elementéve fiskalé té pércaktuara
me ligj.

- Nga Garda e Republikés, sektori i financés té merren masat té
kontabilizohet dhe té ndigen té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, pér arkétimin e vlerés prej 1,012,927 leké nga OE “....”
sha. pérfituar padrejtésisht si rezultat i mos respektimit té ¢cmimit
té miratuar sipas kontratave pér furniturat bazuar ¢mimit referuar
bursés REUTERS pér datat pérkatése té furniturave, lévruar sipas
kushtit CIF-Shqipéri né kété moment, né kundérshtim me VKM
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nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”.

6. Vlerésimi i funksionimit té sistemeve té€ menaxhimit financiar dhe kontrollit.

U shqyrtua dokumentacioni dhe rezultoi si mé poshté:

1. Strukturat pérgjegjése té Gardés sé Republikés (GR), kané dijeni mbi kuadrin ligjor dhe
nénligjor né fugi né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke filluar me ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Manualin pér MFK-
né,(miratuar me urdhrin e Ministrit té Financave nr. 54, daté 15.7.2010) dhe Manualin e ri,
(miratuar me urdhrin e Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016) si dhe urdhrat dhe
udhézimet e dala né zbatim té tij. Politikat institucionale jané bazuar né Strategjiné Sektoriale
2019-2021 dhe PBA 2019-2021.

Me urdhrin e Komandantit t¢ Gr nr. 22, daté 04.01.2019 éshté miratuar dokumenti Strategjia e
GR pér periudhén 2019-2021.

2. Pér periudhén objekt auditimi nuk ka gené ngritur grupi i menaxhimit strategjik
(pér vitet 2017 dhe 2018).Nga ana e institucionit t&¢ GR, &shté ngritur Grupi i Menaxhimit
Strategjik (GMS) pér v.2019 , né cilésiné e njé Komiteti gé duhet té evidentojé té metat,
mangésité dhe menaxhimin e risqeve, sipas pércaktimit te neneve 8, 10 dhe 27/2 té Ligjit nr.
10296 daté 08.07.2010 dhe kreut Ill, t&€ Manualit “Pér MFK”. Edhe né kreun Il, pika 2.2.6 té
Manualit té ri t¢ MFK, miratuar me Urdhérin e Ministrit t€ Financave nr. 108, daté 17.11.2016,
nénvizohet se:

“GMS luan njé rol ky¢ pérsa i takon integritetit té informacionit financiar té njésisé publike,
sistemit té saj té kontrollit té brendshém, si dhe sjelljes etike. Ai ofron mbéshtetje dhe késhilla pér
titullarin e njésisé si dhe pérkujdeset pér performancén e njésisé publike”.

Konstatimi:
Me urdhrin e brendshém te Komandantit t¢ Gardés sé Republikés Z. ... me nr. 682, date
26.03.2019 éshté ngritur GMS me kété pérbérje: ..., ..., vy wneee . dhe

Nuk ka produkte té dokumentuara té veprimtarisé s€ GMS pér periudhén objekt auditimi,
por ky proces éshté korigjuar pér v.2019.

Nga ana e auditimit konstatohet se me sghkresen nr. 599/1, daté 21.03.2017 (dérguar MPB), éshté
ngritur EKipi menaxhues i Punés sé programeve me 5 antéaré.,i cili éshté pértériré me shkresén nr.
2206/1 prot., daté 16.04.2018. Gjithashtu rezulton se, nga ana e institucionit t¢ GR é&shté hartuar
dokumenti “Plan Veprimi pér MFK”, miratuar me urdhrin nr, 181, daté 21.01.2019.

3. Nga auditimi i kryer né lidhje me politikat, procedurat dhe kuadrin ligjor e rregullativ
né fuqi dhe aktet e politikat vijuese té dala né zbatim té tij, konstatohet se ekzistojné disa
mangési dhe mospérputhje, dne mé konkretisht:

Garda e Republikés ushtron veprimtariné mbéshtetur né ligjit nr. 8869, daté 22.05.2003 “Pér

gardén e RSH” e ndryshuar me ligjin nr. 9445, daté 16.11.2005 si dhe Rregulloren e brendshme

té GR, miratuar me urdhrin e Ministrit t& Brendshem nr. 2594, daté 24.10.2006, né fuqi pér
periudhén objekt auditimi dhe aktualisht.

Né dokumentin Rregullorja e Brendshme e GR, trajtohen rregullat e punés dhe shérbimit dhe
aspekte té tilla si misioni dhe vartésia, betimi, flamuri i gardés,veprimtaria, kompetencat,
organizimi i strukturave, emértimi, perberja dhe detyrat e tyre, rregullat e pergjithshme, rregulat e
administrimit, funksionet dhe detyrat e ¢do hallke dhe niveli, komunikimi i dokumentacionit, etj.
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Sipas Vendimit nr. 445, daté 22.5.2017, té Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e strukturés,
limit organik, dhe pércaktimin e funksioneve korresponduese pér ¢do gradé né GRSH” 7,
ndryshuar me VKM nr. 66, daté 07.02.2018.

Neni 8, i ligjit nr. 8869, daté 22.05.2003 “Pér gardén e RSH” , ndryshuar me ligjin nr. 9445,
daté 16.11.2005 ka pércaktuar shprehimisht se:
1. Garda pérbéhet nga komanda gendrore, drejtori dhe struktura te tjera vartése.
2. Struktura, organizimi, varésia strukturore dhe limiti organik i Gardés se Republikés
pércaktohen me vendim té Keéshillit t¢ Ministrave, me propozimin e Ministrit te
Brendshém.

Mbi kété bazé, éshté hartuar dhe miratuar nga titullari i institucionit té audituar, rregullorja e
brendshme, ku jané pércaktuar pérgjegjésité dhe detyrat kryesore pér ¢do sektor, sipas strukturés
dhe organikeés sé institucionit, né pérputhje me misionin dhe objektivat e tij.

Duke analizuar pérmbajtjen e ligjit, si dhe pozicionet e rolet e vendsura né rregulloren e
brendshme té institucionit, konstatohet se mungon njé pérputhje dhe harmonizim i akteve dhe
dispozitave (akteve ligjore e nénligjore si dhe strukturave),.

Konstatime:

3.1. Kéto akte nuk jané né koherencé me dispozitat ligjore gé normojné kontrollin e
brendshém dhe menaxhimin financiar publik, pasi rregullorja nuk éshté rishikuar pas
miratimit té ligjit nr. 10 296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar me Ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015.

3.2. Disa pozicione dhe emértesa funksionesh dhe pozicionesh té pérfshira dhe referuara né
Rregulloren e Brendshme, (miratuar nga Ministri Brendshém me Urdhrin nr.2594, daté
24.10.2006), si dhe Rregulloren e Personelit (miratuar nga késhilli i Ministrave me VKM
nr.66, daté 14.01.2014) nuk pérputhen ose mungojné né Vendimit nr. 445, daté 22.5.2017, té
Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e strukturés, limit organik, dhe pércaktimin e
funksioneve korresponduese pér ¢do gradé né GRSH” ”, ndryshuar me VKM nr. 66, daté
07.02.2018. Referuar Manualit t¢ MFK, Struktura organizative éshté korniza me ané té cilés
planifikohen, zbatohen, kontrollohen dhe raportohen aktivitetet e njésisé. Struktura duhet té jeté
né harmoni me pérmasat dhe me natyrén specifike té njésisé dhe misionin e saj, duhet té
vlerésohet kohé pas kohe dhe té modifikohet né rast se gjykohet e nevojshme.

Konkretisht:

Emeértesa/ pozicioni ose funksioni Emeértesa/ pozicioni ose funksioni
sipas Rregullores se Brendshme te GSH sipas VKM pér strukturén, pérbérjen
organike dhe numrin limit té funksioneve

dhe pozicioneve né GSH

Kapitulli I, Pika 1.4, Shefi i Shtabit té gardés, | Mungon Ky pozicion né organigramén gé

fage 17 e rregullores shogéron VKM.
Kapitulli 1, Pika 1.5, Zyra ndihmése, fage 20 | Mungon Ky pozicion né organigramén gé
e rregullores; shogéron VKM.

Shefi i Zyres ndihmese,

Sektori i planizimit dhe drejtimit operacional | Drejtoria e Planifikimit Kooordinimit dhe

Pika 1,6, fage 20 e rregullores Kontrollit

Dega e Ruajtjes dhe Mbrojtjes sé PLSH, Pika | Drejtoria pér Siguriné e afért t¢ PLSH dhe
1,8, fage 21 e rregullores ruajtjen e familjeve té tyre

Qendra e Trajnimit, Pika 1,7, fage 21 e | Qendra e Formimit dhe Kualfifikimit
rregullores profesional

Shefi i Planizimit dhe Drejtimit, Pika 2.2, | Drejtori i planifikimit, Koordinimit dhe

139



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Gardén e Republikés

fage 21 e rregullores Kontrollit

Mungojné pershkrimet e ketij pozicioni né | Drejtoria e Mbrotjes se Organeve te
rregullore, megenese  strukturat e | Vettingut
evetingut jane Krijuar ne vitin 2018.

3.3. Sistemi i masave disiplinore te referuara ne ligj dhe atyre ne rregulloren e personelit
kane disa ndryshime, si mé poshté vijon:

Neni 16, i ligjit nr. Nr.8869, date 22.5.2003 ka percaktuar se punonjésit e Gardés ndéshkohen me
kéto masa disiplinore:

a) vérejtje;

b) vérejtje me paralajmérim;

C) gjobe ne masén e pagés deri ne 5 dite pune;

¢) shtyrje e afatit te gradimit deri ne njé vit;

d) ulje ne detyre ose ne funksion;

dh) pezullim nga detyra ose nga funksioni deri ne 3 muaj, ose deri ne pérfundimin e
céshtjes penale;

e) pérjashtim nga Garda e lirim, sipas pikés 2 te nenit 14.

Kurse ne rregulloren e personelit gjejne rregullim vetem keto kategori masash ndershkimore:

Ne nenin 9, transferimi dhe levizja;

Ne nenin 11, pezullimi nga detyra

Ne nenin 12, venia ne dispozicion

Ne nenin 13, largimet dhe perjashitimet nga GRSh

3.4.Rregullorja e organizimit dhe funksionimit t¢ GRSH, nuk ka patur té inkuadruara pér

periudhén objekt kontrolli detyrat e pér disa pozicioneve dhe kategorive, si drejtoria e
sherbimeve mbeshtetse, sektori shéndetesor, sektori i komunikimit dhe elektronikes, sektori
I transportit , magazinieri dhe pérgjegjésit e tij, etj ne kuadér te zbatimit te parimeve dhe
kérkesave te MFK, por ato jane korigjuar dhe rregulluar me Manualin mbi Pérshkrimet
dhe pérgjegjésité e punés pér funksionet organike té Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése
(DSHM), miratuar me urdhrin e Komandantit té Gardés me nr. 3965, daté 16.11.2018.

Grupi i auditimit vleréson hartimin e kétij dokumenti, por ai duhet té ishte inkuadruar si pjesé e
rregullores sé gardés dhe té miratohej nga Ministri i Brendshém.

3.5. Disa referenca ligjore té pérfshira né dokumentin e titulluar “Rregullorja e Gardés sé

Republikés” jané akte té cilat jané shfugizuar dhe nuk kané fuqi ligjore né periudhén e
audituar. Mé konkretisht:
Né Kapitullin IIT *“ Rregullat e pérgjithshme pér jetén né GR”, né pikén nr. 9 t& kétij kreu
trajtohen “rregullat e shérbimeve t€ financés” (fage 110-114 e rregullores), jané kéto
dispozita té shfugizuara:

e Ligjinr. 7661, daté 19.01.1993
Ligji nr. 6942, daté 25.12.1984
Ligji nr. 7971, daté 26.7.1995
VKM nr. 70, daté 11.3.1985
VKM nr. 335, daté 23.6.2000, etj

Procesi i pérshkrimit dhe vlerésimit te punés per cdo pozicion ne GR bazohet ne nenin 8, pika VI
té Rregullores sé personelit, miratuar me VKM nr.66, daté 14.01.2014 “Pér mirartimin e
rregulores se personelit né€ GRSH” , ku sanksionohet se “vierésimi i punés si rregull béher vjetor
dhe ¢do pérfundim viti, brenda muajit janar té vitit pasardhes dhe pér raste té vecanta edhe gjaté
vitit kur punonjés transferohet, léviz nga detyra,etj”
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Pérfundimi:
Pér sa mé sipér, béhet e domosdoshme rishikimi i Rregullores sé Gardés sé Republikés, té
harmonizohet ajo me kuadrin pérkatés ligjor dhe dipozitat e tjera né fuqi.

4. Grupi i auditimit t¢ KLSH konstaton se jané pércaktuar népunési autorizues (NA) dhe ai
zbatues (NZ) ne pozicionin e Shefit te Sektorit té Financés, si vijon:

Me shkresén nr. 2349 / 2 prot, daté 03.09.2014 i é&shté dérguar Ministrisé sé Financave
(NJQMFK) caktimi i Népunésit té dyté autorizues pér programin buxhetor garda e republikés (z.
....) dhe me shkresén nr. 2349 / 2 prot, daté 09.09.2014 Ky institucion i ka kérkuar SP sé ministrise
sé Punéve té Brendshme kérkesén pér miratimin e nénpunésit té dyté autorizues.

Caktimi i NZ pér kété njési shpenzuese (z.....) éshté kryer sipas shkresés me nr. 1363/1 prot., date
02.07.2012. Né funksion té ligjit nr.10296, daté 8.07.2010, (neni 12), népunési zbatues, éshté
niveli menaxherial né vartési direkte t¢ NA. Né funksionet e tij, Sektori i Financés mbulon
céshtjet e planifikimit, zbatimit té buxhetit, kontabilitetit, monitorimit, si dhe pérgatitjes sé
pasqyrave financiare vjetore té njésisé, né pérputhje me kérkesat e ligjit né fugi. Aktualisht z. ....
kryen funksionet e pércaktuara mé sipér dhe éshté né vartési direkte té Konandiantit t¢ Gardés. Sa
mé sipér, jané pérmbushur kérkesat e Nenit 12/1, “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve
zbatues” té ligjit nr.10296, daté 08. 07. 2010, i ndryshuar,

5. Nga ana e institucionit t¢ GRSH jané pérgatitur Pyetésorét e Vetévlerésimit dhe Deklarata
dhe Raporti pér cilésiné e Sistemit té Kontrollit té brendshém pér vitin 2017 dhe 2018.
Pérkatésisht:

v Deklarata pér cilésiné e sistemit t& KB t& GR pér vitin 2017, sipas shkresés nr. 1 prot, daté
04.01.2018;

v Deklarata pér cilésiné e sistemit t¢ KB té GR pér vitin 2018, sipas shkresés nr. 181 prot,
daté 21.01.2019; (derguar MPB brenda afatit té plotésimit sipas Manualit t¢ MFK qé
éshté deri me datén 28 shkurt 2019). Kéto akte jané nénshkruar nga Komandanti i GR dhe
I jané dérguar Ministrisé sé linjés adminstrative.

Jané hartuar deklarata mbi sistemin dhe raporti pérkatés pér cilésiné kontrolleve té brendshme

pér vitin 2017, deklaraté e népunésit autorizues pér cilésiné e sistemit t&€ kontrollit, né bazé te

pérgjegjésive té kreut 11, pika 3.3 e Manualit PMFK dhe cilésimeve té nenit 18 té ligjit nr.10296.

Nga misioni i auditimit vérehet se Deklarata Vjetore mbi cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té

kontrollit té brendshém éshté dorézuar brenda afatit ligjor, pércaktuar né nenin 18, té ligjit dhe

pikat nr. 4 dhe 6, té¢ Udhé&zimit té Ministrit té Financave nr. 28, daté 15.12.2011, qé pércaktojné se

“deklarata sé bashku me raportin i paraqitet paraprakisht titullarit té njésisé publike dhe brenda

muajit shkurt té ¢cdo viti tek Népunésit té Paré Autorizues né Ministriné e Financave”

Konstatim:
Nuk éshté pérgatitur Raporti Vjetor pér cilésiné e Sistemit t& Kontrollit t&€ brendshém sipas
pércaktimeve té nenit 18, pika 1, té ligjit nr. 10296/2010, i ndryshuar gé pércakton se népunési
autorizues i njésisé publike sé bashku me deklaratén mbi SKB paraget raportin pérkatés pér
cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té brendshme té njésisé publike gé mbulon, pér
vitin e méparshém.
Sa sipér nuk kané gjetur zbatim kérkesat e:

v nenit 18, pika 1, té ligjit nr. 10296/2010, i ndryshuar,
Manualit t¢ MFK , kapitulli 111, pika 3.5 “Raporti Vjetor i cilésisé dhe gjendjes sé sistemeve té
kontrollit té brendshém”, Q& pércakton se :
“ Cdo vit, NA i ¢cdo njésie publike duhet té kryejé njé vetévlerésim mbi gjendjen dhe cilésiné e
sistemeve té kontrollit té brendshém té njésisé, dhe té paragesé njé raport (Shih Aneksin nr.7)
mbi gjetjet e kétij vetévlerésimi te NPA né MF. Kjo éshté njé kérkesé e nenit 18 (paragrafi 1),
té Ligjit pér MFK-né.Raporti duhet té dorézohet deri né fund té shkurtit dhe mbulon vitin e kaluar
financiar (janardhjetor).Ai dorézohet sé bashku me deklaratén e cilésisé sé sistemit té& kontrollit
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tébrendshém, e cili éshté gjithashtu njé kérkesé e nenit 18 (paragrafi 1). Informacioni i dhéné
néraportin vjetor duhet té jeté né pérputhje me deklaratén. Né fakt, deklarata ofron
njépérmbledhje té konkluzioneve té raportit vjetor.
Pérmes raportit vjetor, subjektet e raportimit raportojné te DH/MFK pér funksionimin e sistemit
té MFK-sé sipas komponentéve té tij”
v’ detyrimet e pikés nr. 17 t& Udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr. 28, daté 15.11.2008,
“Mbi paraqitjen e Deklaratés dhe Raportit vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit té
brendshém né njésité publike”.

Nga analiza e hollésishme e kétij dokumenti vérejmé se:
-Ky raport éshté pérgatitur nga ana e NA, né koordinim me hallkat e tjera té kétij institucioni.
-Raporti duhet té sintetizojé arritjet dhe mangésité e konstatuara né procesin e MFK duke listuar
dhe disa rekomandime pér pérmirésim gjaté periudhave té ardhshme.
- Nga analiza e rubrikave té plotésuara té Pyetésorit sipas komponentéve mbi MFK, vlerésojmé se
vlerésimet e Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém (SKB) & Menaxhimit Financiar (Mf) jané kryer
me piké (1-4), por pér vitin 2017, nuk kané gjetur zbatim detyrimet e pikés nr. 17 t¢ Udhézimit t&
Ministris€ s€ Financave nr. 28, dat€ 15.12.2011, “Mbi paraqitjen ¢ Deklaraté€s dhe Raportit vjetor pér
cilésiné e sistemit t& kontrollit t¢ brendshém né njésité publike”, pasi Raporti pér funksionimin e sistemit t&
kontrollit t& brendshém nuk ka té pérfshira gjetjet dhe rekomandimet e auditimit té brendshém (Ministrise
se Brendshme) si dhe nuk referon njé plan veprimi pér té€ ardhmen, sikundér parashikohet né kété
udhézim:
“ Raporti duhet té strukturohet sipas formatit té pérshkruar né Shtojcén 2 té kétij udhézimi, i cili
pérbéhet nga:
(a) Pérmbledhja ekzekutive;
(b)  Vlerésimi i sistemit ekzistues t& menaxhimit financiar dhe kontrollit t& njésisé;
(c) Gijetjet dhe rekomandimet nga auditimi i brendshém dhe i Ministrise se linjés;
(¢) Masat e marra gjaté vitit pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit t& brendshém né njési dhe plan-
veprimin pér té ardhmen;
(d) Rekomandime té pérgjithshme pér Ministriné e Financave, lidhur me pérmirésimin e kuadrit
ligior dhe nénligjor ekzistues mbi sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit.”

Grupi i auditimit t¢é KLSH u fokusua né realizimin e objektivave té institucionit dhe pérdorimin
me efektivitet té fondeve té tij, pér té gjithé komponentét si “mjedisi i kontrollit”, “menaxhimi i
riskut”, “aktivitetet e kontrollit”, ”informimi dhe komunikimi” dhe “monitorimi”. Nga shqyrtimi i
plotésimit té pyetésoréve té vetévlerésimit kané rezultuar disa mangési, pasi nuk kané gjetur
zbatim kérkesat e kapitullit V, té Manualit pér MFK. Analiza e té dhénave té pyetésoréve tregon
se, népunési autorizues dhe zbatues jané mjaftuar vetém me vendosjen e pikéve sipas kritereve té
vetévlerésimit (numrat nga 1-4pér ¢cdo céshtje), pa i shogéruar rubrikat e pyetésorit gé kané
vlerésimin mé té dobét me shpjegimin e arsyeve dhe me komentet respektive, si¢ cilésohet né
Kapitullin III, Hapi III, kreu “Procesi i Implementimit t&¢ MFK” dhe kreun V, t€ Manualit té
MFK, miratuar me Urdhrin e Ministrit t&¢ Financave nr. 54, daté 15.7.2010, i ndryshuar. Me
konkretisht, né pyetesorin e vetevlersimit pér v.2017 nuk jané plotésuar me komente dhe arsyetim
3 rubrika né komponentin “mjedisi 1 kontrollit”, 3 rubrika né komponentin “menaxhimi 1 riskut”,
3 rubrika né komponentin “aktivitetet e kontrollit”, 5 rubrika né komponentin “informimi dhe
komunikimi” dhe 5 rubrika né komponentin “monitorimi”.

Nga analiza mbi vetévlerésimin e kryer nga ana e NA dhe NZ t& GR pér vitin 2017, vérejmé se
elementet sipas vlerésimit paragiten té strukturuar kundrejt modelit COSO si mé poshté:

+ Pér komponentin e paré t& COSO, “Mjedisi i kontrollit”, nén komponenti “Politikat dhe
praktikat e burimeve njerézore”, pér kriterin “politikat dhe praktikat e burimeve njerézore
garantojné mirémbajtjen dhe pérmirésimin e aftésive profesionale té stafit”, éshté dhéné
vlerésimi né pyetésor me 60 piké.
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+ Pér komponentin e dyté t&€ COSO, “Menaxhimi i riskut”, ku pér ekzistencén e strategjisé
sé riskut (kolona nr.12 e pyetésorit), ekzistencén e regjistrit té riskut, pérfshirjen e
drejtuesve té té gjitha niveleve né hartimin e regjistrit té risgeve, jané dhéné vlerésimet né
pyetésor me 12 piké.

+ Pér komponentin e treté t&¢ COSO, “Aktivitetet e kontrollit”, ku pér ekzistencén e sistemit
rezervé té back up (kolona nr.29 e pyetésorit), jané dhéné vlerésimet né pyetésor me 27
piké, informacioni dhe komunikimi me 23 dhe monitorimi 16.

Komponeneti KB Rezultatet e vetévlerésimit Rezultatet e vetévlerésimit
sipas pyetésorit te vitit 2017 sipas pyetésorit te datés
sipas shkresés nr.200/1 2019
dt 15.02.2018
Mijedisi kontrollit 60 Ka ndryshuar formulari,
bazuar ne parimet eCOSO te
KB
Menaxhimi i riskut” 12 X
Aktivitetet e kontrollit 27 X
Informacioni dhe konuikimi 23 X
Monitorimi 16 Ka ndryshuar formulari,
bazuar ne parimet eCOSO te
KB
totali 138 piké
6. Nga auditimi i detyrimeve gé burojné né kuadér té pérgjegjshmérisé menaxheriale té

titullarit t&8 GR, (parashikuar né pikén 8, neni 8, té ligjit nr.10296), konstatohet se, kané gjetur
zbatim detyrimet gé lidhen me:
-hartimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e objektivave té Institucionit, té planeve
vjetore dhe plan-veprimet pér arritjen e objektivave;
-miratimin e sistemit t& rregullave e té procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté
pérdorimit té aktiveve.
-miratimin e njé strukture té pérshtatshme organizative dhe vendosjen e linjave té raportimit, qé
mundésojné kryerjen efektive té pérgjegjésive té tyre;
Njésia nuk ka funksionin e auditimit té brendshém dhe kéto shérbime jané kryer nga Drejtoria e
Auditimit t& Brendshém té MB. Auditimi i fundit i Ministrisé, éshté realizuar sipas programit nr.
7721/2 prot, daté 20.11.2017 dhe audotirimit me nr. 9261 date 09.11.2018, ndérsa pérfundimet
jané dérguar nga Ministria e Brendshme pérkatésisht me shkresat me nr. 7721/5 prot, daté
12.01.2018 dhe me nr. 9261/5 prot, daté 05.02.2019.

= N& vlerésimin e sistemit té kontrollit té buxhetit rezultoi se:

Procedurat e buxhetimit kané ndjekur gjurmén standarde té parashikuar né
dispozitat ligjore té buxhetit té shtetit. Treguesit e detajuar buxhetoré té hartuar nga
GR Tirané jané diskutuar e analizuar né MPB dhe MF. Procedurat pér hartimin e
projekt-buxhetit i jané referuar akteve ligjore pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit
dhe udhézimeve té Ministrit té Financave. Nga auditimi u konstatua se:

-Raporti i monitorimit pér periudhén objekt auditimi si dhe raportet periodike gé
institucioni ne pergjithesi i ka dorézuar Ministrise se linjés administrative, jané té
plotésuara me njé informacion té ploté me shpjegimet pérkatése lidhur me
ndryshimet e buxhetit nga plani fillestar deri né até pérfundimar, né nivel programi
dhe artikulli, lidhur me ndryshimet e planit té produkteve, si né sasi dhe né vleré,
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né baze te kreut IV “Monitorimi” té Udhézimit plotésues t& MoF pér zbatimin e
buxhetit té shtetit.

= Nga analiza e sistemit té kontrolleve té kontabilitetit rezultoi:

Jané hartuar rregullat bazé pér organizmin kontabél dhe administrimin e pasurisé. Veprimet
financiare jané autorizuar sipas rregulloreve dhe jané regjistruar e dokumentuar rast pas rasti.
Mbajtja e kontabilitetit, aplikimi i rregullave kontabél nuk éshté mbéshtetur né parimin e
kontabilitetit rrjedhés, pra mbi bazén e angazhimeve dhe detyrimeve té konstatuara. Procedurat e
inventarizimit dhe vlerésimit pér dalje jashté pérdorimit jané pérfunduar me raportin e grupit te
punés dhe me ngritjen e komisionit te asgjésimit, sipas pércaktimeve té Udhézimit t& M.F nr.30,
daté 27.12.2011, i ndryshuar dhe udhezimit t&¢ MPB té dalé pér kété qéllim.

7. Audituesit e KLSH-sé konstatojné se jané pérmbushur detyrimet né kuadér té
pérgjegjshmérisé menaxheriale, pér identifikimin dhe krijimin e Regjistrit t& Risgeve,
monitorimin e kontrolleve té risgeve gé véné né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin
me sukses té veprimtarive, sipas kérkesave té neneve 10, 11 /2, 12 /3, 9.4 /c dhe 21 t& ligjit
nr. 10296/ 2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, 1 ndryshuar.

Nga shqyrtimi i pyetésorit té vetévlerésimit pér vitin 2018, né lidhje me Parimi nr. 8 té
COSO né komponentin “menaxhimi i risqeve”, sipas sé cilés, “njésia publike vleréson
mundésiné e riskut pér mashtrime “, audituesit e KLSH-sé& kané vérejtur se nga
drejtuesit e GR éshté véné shénimi se “nuk jané ndeshur ndonjéheré me kété lloj risku
dhe se GR ofron siguri”. Né fakt, siopas parimeve COSO mbi SKB, ¢do autoritet publik
apo privat nuk mund té jeté imun dhe se mund té ofrojé vetém siguri té arsyeshme se
objektivat e vendosura nuk do té kércénohen nga risget e ndrsyhsme, gofshin kéto dhe
risqet e mshtrimit.

Né institucionin e GR éshté hartuar regjistri i riskut ku jané evidentuar risget para kontrollit
dhe pérfshin zotéruesit e kétyre risgeve, si dhe rezultatet pas implementimit te KB.

Konstatohet se:

1. Ky dokument éshté hartuar pa referuar periudhén gé i takon/ vitin referuar me géllim
pérditésimi, duke evidentuar risget ge shtohen dhe ato ge higen nga kjo matrice.

2. Nuk gjen pasqyrim risku nga mungesa e plotésimit te pozicioneve te punésimit, si nje risk
operacional dhe si faktor kércénimi nepermbusjen e objektivave themelore té kétij sektori,
(pérfshij mangésité dhe pengesat né zbatimin e legjislacionit mbi gradat, etj).

3. Nuk parashikohet niveli i ri i risgeve pas aplikimit té kontrolleve, referuar programit
buxhetor afatmesém, etj. Ne disa raste, niveli i risgeve pas kontrollit te vendosur paragitet
ne nivele te pandryshueshme si mé paré (i larté - i larté), apo pér mé tej dhe duke u shtuar
(ne pérkegésim pas kontrollit), gjé gé kérkon njé puné mé te kujdeshsme nga hartuesit dhe
miratuesit e tij.

4. Neé lidhje me rubrikén nr. 22 té pyetésorit COSO pér vitin 2018, “Drejtuesit e té gjitha
niveleve a pérfshihen né hartimin e rregjistrit té riskut”’si dhe nr. 23 “A ka nevojé pér
trajnim té métejshém té drejtuesve né menaxhimin e rrezikut”, éshté véné shénimi se kjo
detyré i besohet vetém sektorit té buxhet- financés, duke treguar njé moskuptim té drejté té
rolit té ¢cdo aktori e faktori né institucion.

8. Pér periudhén objekt auditimi, nuk ishte hartuar Strategjia pér Menaxhimin e Risgeve,
detyrimi i neneve 8 (pika 8/a), 10 dhe 21 (pika 2), té ligjit nr. 10296. Né ményré mé té detajuar,
pérgjegjshméria e hallkave té ndryshme né kété njési publike, rregullohet nga kjo dispozité ligjore
si mé poshté vijon:
“Titullarét e njésive publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto
kompetenca kryesore:
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a) hartimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e objektivave té njésive publike qé ata
drejtojné, té planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut
dhe té plan-veprimeve pér arritjen e objektivave;
b) ngritjen e grupit t&¢ menaxhimit strategjik té njésisé publike, né pérputhje me kérkesat
e nenit 27 té kétij ligji;
Neni 21. Menaxhimi i riskut:
2. Pér t’i zbatuar veprimtarité e pércaktuara né pikén 1 té kétij neni, titullari i njésisé
publike miraton njé strateqji, e cila pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré gé ka ndryshime
thelbésore té mjedisit té riskut. Népunési autorizues analizon dhe pérditéson kontrollet gé
synojné minimizimin e riskut, té paktén njé heré né vit.
si dhe pércaktimeve té kreut I, pika 3.2 t¢ Manualit t¢ MFK, miratuar me urdhrin e
Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016:
“Cdo NjQQ dhe NjQV duhet té pérgatisé dhe té miratojé njé strategji t¢ menaxhimit té
riskut qé pérditésohet rregullisht (¢do tre vjet) ose kur né mjedisin e riskut ndodhin
ndryshime té réndésishme. Strategjia duhet té pérgatitet nga NA né cilésiné e KR. Titullari
I njésisé miraton strategjiné e menaxhimit té riskut. NA analizon dhe pérditéson kontrollet
gé synojné minimizimin e riskut ¢€ paktén njé heré né vit”.

9.Grupi i auditimi konstaton se né institucion ka dhomé té serverave, administrimi i té dhénave
kryhet nga Sektori i TIK. Sistemi i teknologjisé sé informacionit siguron njé proceduré pér
hedhjen e té dhénave (data base) né njé sistem rezervé, automatik e té sinkronizuar (backup),gjé
gé mundéson ruajtjen e njé kopje té informacionit, por kjo vetém pér pjesén e shérbimeve
financiare, pa inkuadruar ende sherbimet e tjera dhe nuk éshté mundésuar digjitalizimi i
tyre.

Nga ana e institucionit zbatohet rregullorja specifike, e titulluar “Dokumenti punes per
komunikimin me mjetet e nderlidhjes dhe eshte miruyar me urdhrin nr. 409, date 03.07.2015 te
Komandantit te GR, sipas urdhrit te punes nr. 930 date 08.04.2015.

Né kété rregullore jepen kerkesa per serverat, nderlidhjen, elektroniken, programet dhe softet, pér
pérdorimin e postés elektronike dhe rregullorja e pérdorimit té internetit né GR, (trajtuar né piken
nr. 28 te pyetesorit te vetevlkeresimit 2017 “Komunikimi elektronik” dhe Kapitulli ”Detyrat e
sektorit t€ Komunikimit dhe Elektronikés”, t€ trajtuara n€ manualin e pérshkrimin e procesve dhe
pérgjegjésive té punés pér funskionet né organiké té Drejtorise se Shérbimeve Mbéshtetése,
miratuar me urdhrin e Komandantit t&¢ GR me nr. 3965, date 16.11.2018.

Pérsa i takon mbrojtjes sé informacionit té pérdoruesve dhe kontrollit periodik té pajisjeve dhe
sistemeve té instaluara, institucioni zbaton udhézimet e Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé
Informacionit (AKSHI), pér kété géllim.

Konstatim: Nga GR éshté hartuar Rregullorja pér pérdorimin dhe mirémbajtjen e pajisjeve té
teknologjisé sé informacionit, (konfirmuar dhe nga pergjigjet e pikés nr. 28 te pyetésorit te
vetévlerésimit), gjé ge mbetet detyrim per tu zbatuar dhe perditesuar.

10.Nga ana e institucionit te GR zbatohen rregullat dhe procedurat pér mbrojtjen e aktiveve,
pér ruajtjen, administrimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike, detyrim i
parashikuar né nenin 8, germa “¢”, té ligjit nr. 10296/2010. Né pajtim me detyrimet e pikés nr. 5,
té Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “P&r menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, titullari i njésisé publike ka miratuar rregullat dhe
procedurat pér ruajtjen, mbrojtjen, dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike.
Konstatohet se, nga ana e Népunésit Zbatues, éshté hartuar regjistri i aseteve, detyrim nga pika nr.
26, kreu III, e Udhézimit t€ MF nr. 30, date 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”. Gjithashtu, né zbatim té kérkesave té kreut IV, paragrafi 74, té Udhézimit t&¢ MF
nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, jané
iniciuar procedurat e inventarizimit té pasurisé dhe té drejtave e detyrimeve 1 heré né vit, sipas
urdhrave té vecanté té GR, por pa u finalizuar, trajtuar tek kapitulli mbi kontablilitetin dhe
bilancin kontabél vjetor.
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11.Nuk kané gjetur zbatim detyrimet e nenit 16, té ligjit nr.10296/2010, mbi pérgjegjésité e
titullarit té subjektit publik pér pérgatitien dhe dokumentimin e gjurmés sé auditimit, ku
shprehimisht pércaktohet:
“Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit pér procedura gé lidhen me
veprimtari kryesore té njésisé dhe sigurojné gé té gjitha operacionet e njésisé publike
dokumentohen né até formé, gé u mundéson audituesve té brendshém, té jashtém dhe
autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit”.
Nga ana e népunésit zbatues iu dipzonua grupit té audituesve té KLSh njé gjurmé auditimi me
titull : “Vendimet gjyqésore pér punonjésin e larguar nga puna z.....”, dhe aty jané trajtuar etapat
(nga urdheri i titullarit pér pérjashtim nga strukturat e GR, kérkesat drejtuar gjykatés, vendimet
gjyqésore sipas shkalléve, lajmérimet pér ekzekutivm vullnetarrekursi, pérgatitjja e
dokumentacionit pér ekzekutimin e pagesave, etj), pérshkrimi i etapave, strukturat pérgjegjése
dhe afatet e ndjekjetes/ realizimit). Kjo gjurmé auditimi i takon njé rasti konkret, specifik dhe
éshté pérgatitur nga nénkolonel ..... dhe miratuar nga Komandanti i GR z......

Grupi i auditimit sjell né vémendje se:
e Sipas cilésimeve té pikés nr. 19, neni 4 té ligjit:

“Gjurma e auditimit” pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve financiare dhe té
transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, gé synon té ripérshkojé té gjitha
veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to. Ajo pérfshin mbajtjen e
dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve. *

e Sipas kreut 3.3. “Aktivitetet e kontrollit” t€ Manualit t¢ MFK

“ Gjurma e auditimit éshté njé instrument menaxhimi gé mundéson nga njéra ané ndjekjen e
ecurisé sé njé progesi nga fillimi né fund dhe né anén tjetér, ndjekjen e ecurisé sé kétij procesi
pérgjaté strukturave té njésisé, apo ndérmjet veté njésisé dhe isntitucioneve té jashtme.
Pérveckésaj, gjurma e auditimit (Shih Aneksin nr.4) jep informacione pér té rindértuar
transaksione dhe operacione té vecanta né kuadér té njé procesi té caktuar si dhe pér t’i
verifikuar kéto transaksione dhe operacione. ....... Titullarét e njésive publike miratojné
gjurmét e auditimit pér procedura qgé lidhen me veprimtari kryesore té njésisé dhe sigurojné gé
té gjithaoperacionet e njésisé dokumentohen né até formé, gé u mundéson audituesve té
brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbiké&qyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit.
Pérgjegjésia pér miratimin e e gjurmés sé auditimit i takon titullarit. Gjurmét e auditimit duhet té
pérgatiten nga manaxherét pér proceset kryesore té punés sé njésisé dhe éshté pérgjegjési e NA té
njésisé té sigurojé titullarin se kéto procese jané identifikuar dhe jané pérgatitur gjurmét e
auditimit pér to. Gjurmét e auditimit duhet té pérfshijné té paktén proceset kryesore qé
kontribuojné né arritjen e objektivave té njésisé dhe gé pérfshijné zbatimin e aktiviteteve,
programeve dhe projekteve mé té réndésishme té saj. Gjurma e auditimit duhet té rifreskohet né
ményreé té vazhdueshme, pér té garantuar pasqyrimin e ecurisé sé aktiviteteve dhe dokumentave
gé pérmban njé proges.

Pra, jané ndértuar disa harta te procesesh pune, por ata nuk jané té unifikuara pér té gjithé
institucionin, dhe jané kompozuar vetém pér disa procedura tek sektori i financés.

12. U verifikua zbatimi i kérkesave té pikés 3.3, té manualit t¢ MFK, (miratuar me Urdhrin e
Ministrit t€ Financave nr. 108, daté 17.11.2016), mbi pérgatitja e hartés sé proceseve dhe
manualeve té proceseve té punés. Kéto manuale garantojné uniformitetin né kryerjen e
proceseve té punés, identifikimin e aktiviteteve té kryera, pérgjegjésité pér kryerjen e njé
aktiviteti, si dhe afatet brenda té cilave kéto aktivitete duhet té kryhen sé bashku me njé pamje té
pérgjithshme té veprimtarive té kontrollit gé identifikohen brenda njé procesi dhe gé garantojné
pérmbushjen e objektivave té procesit. Auditimi i KLSH-sé véren se,:
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-nga ana e Drejtorisé sé Sherbimeve Mbéshtetése éshté hartuar manuali i pérshkrimit te
procesve dhe pérgjegjésive té punés pér funskionet né organiké té Drejtorise se Shérbimeve
Mbéshtetése, miratuar me urdhrin e Komandantit t&¢ GR me nr. 3965, date 16.11.2018;

-nga ana e Drejtorisé sé Planikimit, Koordinimit dhe Kontrollit éshté hartuar manuali i
pérshkrimit te detyrave funksionale dhe té pérgjegjésive té funksioneve , miratuar me urdhrin e
Komandantit t¢ GR me nr. 2052, date 27.03.2018.

Analiza e Komponentéve té Menaxhimit Financiar dhe KB:

Mijedisi i kontrollit éshté baza e menaxhimit té fondeve buxhetore dhe pérbén themelin ku ngrihen
té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit té brendshém.

a. Vendosja e objektivave

Pér periudhén objekt auditimi, GR ka funksionuar né bazé té ligjit té saj organik. Né
nenin 1 té Rregullores se Brendshme éshté pércaktuar “Misioni dhe bvarétsia e
GR”, ka pércaktuar deklaratén e misionit té njésisé né pérputhje me ligjin nr. 8869,

daté 22.05.2003, té ndryshuar

Sa sipér, kané gjetur zbatim kérkesat e Manualit t¢ MFK, miratuar me Urdhér t& Ministrit té
Financave, Nr. 8980, daté 15.07.2010, (i ndryshuar), ka pércaktuar né kapitullin e 11, detyrimet
né lidhje me Deklaratén e misionit dhe vizionit.

Hapi | “Organizimi i procesit”, pérgjegjésité e menaxheréve té tjeré t& njésisé publike.
Zhvillimi i MFK-sé kérkon gjithashtu zhvillimin e menaxhimit té riskut né ményré sistematike
duke krijuar njé mjedis té tillé né té cilin diskutimet pér riskun té jené pjesé e operacioneve té
pérditshme. GMS duhet té kontrollojé si jané menaxhuar risget brenda njésisé publike, si dhe té
pérgatisé njé raport vjetor lidhur me kété, gjé e cila nuk éshté realizuar.
- Pér vitin 2018, jané kryer takime periodike t¢ EMP (takime mujore dhe tre mujore) me stafin
menaxherial mbi diskutimin e problematikave dhe dokumentimin e veprimtarisé sé pérditshme té
menaxhimit té riskut, si dhe jané trajtuar disa aspekte té risgeve (ndér té tjera kérkohen plan pune
javor nga cdo sektor, dhe ndarja e detyrave specifike mes punonjésve brenda secilit sektor).
Punonjésit e institucionit pér vitin 2017 dhe 2018 kané ndértuar skemén e trsjnimeve bazuar mbi
tre kolona:

e Trajnime né akademiné e sigurisé pér rolin menaxherial,

e Trajnime né strukturat e gardé pér nivelin zbatues dhe

e Trajnime jashté vendit pér specialitete té vecanta.

Konstatohet se nivelet menaxherieale nuk kané zhvilluar trajnime té dedikuara mbi njohurité
pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, (pasi né pyetesorin e vetévlerésimit, pyetjes “a jané
trahjnuar punonjésit mbi MFK gjaté periudhés sé raportimit, parimi nr.4, pyetja nr.28), ku kéto
fusha jané duke pérfshire trajnimin lidhur me aktivitetet e kontrollit té brendshém hartimin e
regjistrit te riskut si dhe té nxitjen ndaj parregullsive, raportimin e tyre si dhe hartimi i masave pér
parandalimin e kétyre risgeve, ka si pérgjigje se jané kryer 3 trajnime dhe jané 4 persona té
trajnuar, né njé kohé gé numri i personave té pérfshiré né skemén e hartimit dhe mirémbajtjes sé
kontrolleve té brendshme né GR é&shté shumé i madh.

b. Etika personale dhe profesionale.

Njésia buxhetore né mbéshtetje té kuadrit ligjor ekzistues, ka hartuar rregulloren e brendshme
dhe ate te personelit, ku ka dise zera te rregullores se etiké pér GR, Nga ana tjeter, né lihje me
zbatimin e Parimit 1 - Njésia Publike demostron angazhim pér integritet dhe vlerat etike”, dhe se
“Menaxherét e nivelit té larté té njésisé publike, shprehin dhe demonstrojné réndésiné e
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integritetit dhe vlerave etike né té gjithé njésiné” hartuar sipas standardeve ndérkombétare COSO
dhe INTOSAI, konstatohet se népunésit e kétij institucioni duhet té respektojné rregullat dhe
parimet e ligjit nr. 9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike”. Lidhur
me respektimin e etikés nga punonjésit e GR kéto norma né pérgjithési jané pércaktuar né
rregulloren e brendshme té kétij institucioni, por Ky institucion, né kundérshtim me ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, neni 20
“Mjedisi i kontrollit”, pika 2, germa “ a” dhe né Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin, té hartuar dhe miratuar nga Ministria e Financés, Kap II, pika 2.5.1 “Mjedisi i
Kontrollit (ose mjedisi i brendshém i njésisé)”, paragrafi “Integriteti dhe vlerat etike”, nuk ka njé
Kod té Brendshém Etik ose njé Kod Sjellje té miratur pér periudhén objekt auditimi, apo
udhézim pér zbatimin e etikés, si dhe nuk ka proceduré pér té raportuar shkeljet e legjislacionit
mbi etikén dhe pér marrjen e masave pér shkeljet e konstatuara. Por sa mé sipér, kjo situaté éshté
korigjuar, pasi nga ana e GR éshté hartuar njé dokument sé bashku me projekt urdhérin “Pér
Kodin e Etikés né GR”, dérguar pér miratim Ministrit t€ brendshém z.Sandér Lleshi mé shkresén
nr. 705 prot., daté 29.03.2019, dokument ky i pa miratuar aktualisht.

c. Struktura organizative.
Pér periudhén e audituar (2017- 2018), si bazé ka shérbyer VKM nr. 445, daté 22.05.2017, pér
miratimin e strukturave organizative , i cili éshté ndryshuar me VKM nr.66/2018.

d. Stili i té vepruarit dhe filozofia e menaxhimit.

Punonjésit e institucionit i rregullojné marrédhéniet e tyre sipas kuadrit ligjor mbi funksionet dhe
gradat, kurse njé numér i kufizuar punonjésish normohen me dispozitat e kodit té punés. Struktura
dhe procedurat e brendshme garantojné se funksionet dhe punonjésit mbikéqyren né kryerjen e
detyrave té tyre nga eprorét, apo Komandanti i GR.

e. Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore.
Né rregulloren e brendshme té organizimit dhe funksionimit, jané pércaktuar pérgjegjésité pér ¢cdo
zyré dhe punonijés.

Manuali i MFK, miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave, Nr. 8980, daté 15.07.2010, ka
pércaktuar né kreun |1, fage 21 né lidhje me strukturat organike ka vendosur si parakushte :

* Njé procedure transparente pér rekrutimin dhe emérimin e punonjésve;

« Kritere dhe kérkesa té pérshtatshme né drejtim té kualifikimit dhe pérvojés

profesionale né procesin e rekrutimit dhe t& emérimit té stafit, gé synojné té fugizojné kapacitetin
administrativ té njésisé dhe té krijojné njé ekip pune té besueshém dhe kompetent;

* Njé sistem trajnimi dhe kualifikimi gé synon t’i pérgatisé punonjésit pér kryerjen e detyrave né
nivelin e pritur;

* Njé sistem pér vlerésimin e performancés gé té inkurajojé zhvillimin profesional té€ punonjésve
dhe té ofrojé mundési pér ngritje té merituar né detyré dhe té ndéshkojé né rast té kundért;

Njésia ka programin buxhetor, drejtues i té cilit &shté Titullari i institucionit, gé éshté dhe
népunési autorizues. Detyrat dhe pérgjegjésité e strukturave pérkatése té njésisé, jané té
pércaktuar né rregulloren e brendshme té institucionit.

Nga ana e késaj njésie publike pér vitin 2017 - 2018, rezulton té jené kryer vlerésime vjetore té
punés pér punonjésit, lidhur me detyrat gé ata kryejné, né né pérputhje me pércaktimet e
rregullores se brendshme. Procesi i pérshkrimit dhe vlerésimit te punés per cdo pozicion ne GR
bazohet ne nenin 8, pika VI té Rregullores sé Personelit, miratuar me VKM nr.66, daté
14.01.2014 “Pér mirartimin e rregulores se personelit n€ GRSH” , ku sanksionohet se “vierésimi i
punés si rregull béher vjetor dhe ¢do pérfundim viti, brenda muajit janar té vitit pasardhes dhe
pér raste té vecanta edhe gjaté vitit kur punonjés transferohet, léviz nga detyra,etj”

Pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale GR disponon plane té trajnimeve
(sidomos né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit), dhe disponon njé data-base mbi
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trainimet dhe kualifikimet e stafit té institucionit publik, pér periudhén e audituar nga KLSH. Sa
mé sipér, kané gjetur zbatim kérkesat e pikas nr. 3/1 , néngéshtja “Politikat dhe praktikat gé lidhen
me burimet njerézore”, t&€ Kapitullit III t€ Manualit t€ MFK 2016, (fq. 26). Nga auditimi u
konstatua se, nga institucioni nuk jané kryer trajnime pér gjithé stafin menaxhues né drejtim té né
drejtim njohjes sé dispozitave té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe t€ menaxhimit té
sistemit buxhetor, me géllim rritjen e efikasitetit dhe eficencés sé punés dhe menaxhimin e
fondeve publike sé njésisé menaxhuese.

2.Vlerésimi i riskut (a bén njésia vlerésim risku, a éshté i ploté dhe pérditésohet, a &shté i
bazuar ne analiza etj).

- Nga auditimi i kryer pér identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ngjarje apo situata té
mundshme qé kané efekt té démshém pér pérmbushjen e objektivave, rezulton se né institucionin
e GR, jané identifikuar risqet qé kércénojné objektivat krahas kontrolleve ekzistuese dhe nevojave
pér kontrolle té reja, por nuk jané hartur pér cdo zotérues e sektor, nuk éshté pérditésuar
regjistri i risgeve, nuk éshté caktuar koordinatori i risgeve dhe mungon njé strategji me planin
e veprimit p&r menaxhimin e risgeve né fushat e kétij institucioni.

Auditimi konstaton se:

Vlerésimi i riskut éshté njé proces i zhvilluar né metodologjité e zbatuara né praktiké nga
audituesit. Rastet konkrete té vlerésimit té riskut jané sporadike dhe jo praktika té zakonshme té
punés. Nga ana tjetér, pér natyrén e veganté t€ kétij subjekti publik, koncepti 1 “Manaxhimit té
Riskut” dhe vendosjes s€ kontrolleve si pérgjigje ndaj tij, mbetet njé ¢éshtje q¢ kérkon vémendjen
e posacme nga drejtuesit e GR.

Nga ana e Komandnantit t&€ GR &€shté miratar urdhri nr. 682, daté 26.3.2019 “Pér ngritjen e Grupit
té menaxhimit té riskut me 6 anétaré me géllim bashkérendimin dhe koordinimin e veprimtarive
pér menaxhimin e riskut si dhe Urdhri i Komandantit t¢ GR me nr. 133, daté 16.01.2019 “Pér
pérmirésimin e funksionimit t€ sistemit t€ MFKB néplrmjet 5 komponenteve té tij”, pér té clin
kané rsaportuar gjithé drejtorité e Gardés.

3.Aktivitetet e kontrollit: (a jané ndaré si duhet detyrat, a ka funksione té pa pajtueshme qgé
kryhen nga i njéjti person, a dokumentohen si duhet té plota, té sakta e té kuptueshme
transaksionet, a ka rregulla se si ruhen asetet, si pérdoren si nxirren jashté pérdorimit, etj).
Nga misioni i auditimit vérehet se ekziston njé pércaktim dhe ndarje e garté e detyrave dhe
pérgjegjésive lidhur me menaxhimin e aktiveve. Struktura aktuale i pérgjigjet mbulimit té té
gjitha funksioneve té parashikuara, pa krijuar konflikt interesi dhe pa mbivendosur detyrat. U
konstatua se ekzistojné dhe zbatohen procedurat pérkatése té shpallura mbi administrimin
material té aktiveve, inventarizimin dhe nxjerrjen jashté pérdorimit té tyre, etj.

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gqé kané si géllim reduktimin e
risgeve me synim arritjen e objektivave. Né GR proceset kryesore té punés operacionale dhe
financiare jané té shkruara né strukturén organike dhe né rregulloren pér organizimin dhe
funksionimin e institucionit. Népunési autorizuar né bazé té ligjit pér buxhetin merr pérsipér
angazhimet pér realizimin e programit buxhetor afatmesém. Transaksionet financiare kryen né
bazé té rregullave té vendosura nga Ministria e Financave dhe pér ¢do transaksion zbatohet
rregulli i firmés sé dyfishté.

Regjistrimet kontabél béhen me ané té programit excel dhe né Financa 5.

Jané miratuar n€ zbatim t€ ligjit nr.9154, dat€ 6.11.2003 ”Pér Arkivat” si t€ “Normave tekniko-
profesionale e metodologjike t€ shérbimit arkivor né Republikén e Shqipéris€”, rregullat pér
menaxhimin, ruajtjen, dokumentimin e dosjeve dhe elementeve arkivor té fondkrijuesit, etj. Pérsa
I takon aspekteve té trajtimit té kerkesave te sekretit, rregullorja e brendshme e miratuar nga
Ministri ka percaktuar dispozita té vecanta.

4. Informacioni dhe Komunikimi (a ka rrequlla té shkruara ku bazohet komunikimi
brenda njésisé, si zbatohen ato).
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Drejtuesi i GR, shefat e sektoréve dhe NZ i njésisé zotérojné informacion té mjaftueshém pér
géllimet dhe réndésiné e menaxhimit financiar. Titullari informohet nga pérgjegjésit e sektoréve,
me ané té takimeve e mbledhjeve, relacioneve dhe raporteve té ndryshme. Pérgjegjési i Sektorit té
Shérbimeve té Pérgjithshme, ka raportuar né ményré té vazhdueshme tek népunési autorizues, me
ané té situacioneve buxhetore mujore dhe vjetore té krahasuar me planin. Népérmjet raportimit
tek eprori i drejtpérdrejté, sigurohet dhe komunikimi mbi parregullsité dhe problemet.

Punonjésit brenda institucionit komunikojné me shkrim, dhe né ményré verbale ndérsa, jashté
institucionit komunikohet kryesisht né formé shkresore zyrtare dhe ka korrespondencé té rregullt
me subjektet kryesore té jashtme.

Funksionimi i sistemit té kontrollit t¢ brendshém nga lart poshté éshté i miré, ky kontroll u
kushton vémendje té vecanté shpenzimeve administrative, prokurimeve me fonde publike,
ndjekjes sé ¢céshtjeve té deleguara, etj.

Informimi éshté baza e komunikimit gé nevojitet pér kryerjen me cilési té detyrave té ngarkuara
dhe i duhet komunikuar titullarit dhe népunésve té tjeré né formén dhe kohén e duhur pér ti
ndihmuar ata né pérmbushjen e detyrave dhe té pérgjegjésive.

Sistemi i IT-sé, eshté i pajisur me njé sistem rezervé (back-up) i cili garanton hedhjen e té
dhénave dhe ripérfitimin e tyre, né rast aksidenti per sherbimet financiare. Institucioni
komunikon né formé shkresore zyrtare dhe ka korrespondencé té rregullt me subjektet kryesore
té jashme.

5. Monitorimi (a ka njé sistem té monitorimit té pérditshém té té gjitha operacioneve té
punés, a jané té specifikuara se cili autoritet éshté i ngarkuar pér monitorimin dhe Kkujt i
raporton).
Né GR éshté ngritur njé sistem monitorimi, i pasqyruar né ndarjen e detyrave
midis hallkave, ku jané specifikuar pérgjegjésité e drejtuesve pér mbikéqyrjen e
zyrave gé mbulojné. Nivelet mé té uléta drejtuese né bazé té ligjit dhe strukturés,
raportojné tek niveli mé i larté. Nga analiza e buxhetit konstatohet se, raportet e
monitorimit buxhetor, si dhe raportet periodike (me pérjashtim té analizave vjetore)
gé institucioni i ka paragitur né MB nuk jané publikuar né fagen zyrtare té
institucionit, gjithashtu edhe né fagen zyrtare té Ministrisé népérmjet lidhjes sé
vendosur né faget zyrtare té GR.

Grupi 1 auditimit konstaton se nga ana e institucionit, jané zbatuar kérkesat e
kreut VI, paragrafi 257, nénpika 63 “Raportet e monitorimit”, t&€ Udhézimit té
Ministrisé sé Financave nr. 2, daté 06.02.2012, “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, ku shprehimisht pércakohet qé:“Raportet e monitorimit té
buxhetit t€ publikohen né fagen zyrtare té ¢do ministrie té linjés, té cilat shfagen
edhe né fagen zyrtare t€ Ministrisé Financave népérmjet lidhjes sé vendosur me
faget zyrtare té ministrive.

Né institucionin e GR, titullari i njésisé informohet vazhdimisht nga drejtuesit dhe pérgjegjésit e
zyrave mbi aktivitetin e strukturave qé ata drejtojné me ané té informacioneve, evidencave té
ndryshme dhe raporteve periodike (javore, mujore dhe tremujore), me shkrim, apo verbalisht.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin gé:

Né pérgjithési ka njé sistem té konsoliduar té menaxhimit financiar dhe kontrollit té
brendshém né institucionin e GR, por pér pérmirésimin e punés né té ardhmen kérkohet njé
vémendje e shtuar pér pérmirésimi aspekteve té referuar mé larté.
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Titulli i
Gjetjes 1:

Nevoja pér rishikim té Rregullores sé Brendshme pér Gardén e
Republikés, miratuar me urdhrin e Ministrit té Brendshém nr. 2594,
daté 24.10.2006, gé té harmonizohet ajo me kuadrin pérkatés ligjor
dhe dispozitat e tjera né fuqi.

Situata:

Nga analiza e rregullores dhe pérgasjes me legjislacionit ne fuqi
konstatohen mospérputhje dhe kontradiksione sepse :

1.1. Rregullorja e brendshme e GR éshté miratuar né vitin 2006 dhe nuk
éshté né koherencé me dispozitat ligjore gé normojné kontrollin e
brendshém dhe menaxhimin financiar publik, pasi rregullorja nuk éshté
rishikuar pas miratimit t& ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin, i ndryshuar.

1.2. Disa pozicione dhe emértesa funksionesh dhe pozicionesh té
pérfshira dhe referuara né Rregulloren e Brendshme, (miratuar nga
Ministri Brendshém me Urdhrin nr.2594, daté 24.10.2006), si dhe
Rregulloren e Personelit (miratuar nga Késhilli i Ministrave me VKM
nr.66, daté 14.01.2014) nuk pérputhen ose mungojné né Vendimin nr.
445, daté 22.5.2017, té Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e
strukturés, limit organik, dhe pércaktimin e funksioneve korresponduese
pér ¢do gradé né GRSH”, i ndryshuar me VKM nr. 66, daté 07.02.2018.
1.3. Sistemi i masave disiplinore te referuara ne ligji organik mbi Gardén
e Republikés (neni 16, i ligjit nr. Nr.8869, date 22.5.2003) dhe atyre té
parashikuara né Rregulloren e Personelit (neni 9-13) kane disa
ndryshime dhe mospérputhje.

1.4.Rregullorja e organizimit dhe funksionimit t8 GRSH, nuk ka té
inkuadruar pér periudhén objekt kontrolli, detyrat pér disa pozicione dhe
kategori, si drejtoria e shérbimeve mbéshtetése, sektori shéndetésor,
sektori i komunikimit dhe elektronikes, sektori i transportit, magazinieri
dhe pérgjegjésité e tij, etj., né kuadér té zbatimit te parimeve dhe
kérkesave té MFK, aspekte gé jané korrigjuar dhe rregulluar me
Manualin mbi Pérshkrimet dhe Pérgjegjésité e Punés pér funksionet
organike té Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése, miratuar me urdhrin e
Komandantit té¢ Gardés me nr. 3965, daté 16.11.2018.

1.5. Disa referenca ligjore té pérfshira né dokumentin “Rregullorja e
Gardés sé Republikés” jané akte té shfuqizuara. Mé konkretisht:

Né Kapitullin III “ Rregullat e pérgjithshme pér jetén né GR”, né€ pikén
nr. 9 t€ kétij kreu ku trajtohen “Rregullat e shérbimeve t€ financés” (faqe
110-114 e rregullores), jané pasqyruar dispozita ligjore gé aktualisht jané
té shfugizuara, si Ligji nr. 7661, daté 19.01.1993, Ligji nr. 6942, daté
25.12.1984, Ligji nr. 7971, daté 26.7.1995, VKM nr. 70, daté 11.3.1985,
VKM nr. 335, daté 23.6.2000, etj.

Kriteri:

-Ligji nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, 1 ndryshuar me ligjin nr.110/2015 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né€ ligjin nr. 10296, dat€ 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin™.

-Ligji Nr.8869, date 22.5.2003”Pér Gardén e Republikés”;

-Vendimi nr. 445, daté 22.5.2017, i Késhillit té Ministrave, “Pér
miratimin e strukturés, limit organik, dhe pércaktimin e funksioneve
korresponduese pér ¢do gradé né GRSH” ”, i ndryshuar me VKM nr. 66,
daté 07.02.2018.

Ndikimi/Efekti

Mos rishikimi dhe miratimi i rregullores sé brendshme mbart risqe gé
lidhen me mos pérditésimin e saj, pércaktimin e rregullave dhe detyrave
té organizimit, funksionimit dhe marrédhénieve ndérmjet pozicioneve
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dhe funksioneve né GR.

Réndésia

| larté

Rekomandimi

Nga ana e strukturave pérgjegjése té Gardés sé Republikés né
bashképunim me Ministriné e Brendshme té& rishikohen dhe
pérmirésohen dispozitat e rregullores sé brendshme té organizimit dhe
funksionimit té institucionit té Gardés se Republikés, miratuar me
Urdhrin e Ministrit t¢ Brendshém me nr. 2594, daté 24.10.2006, gé té
harmonizohet ajo me kuadrin pérkatés ligjor dhe dispozitat e tjera né fuqi
dhe mbi kété bazé té kryhet pérmirésimi, azhurnimi i saj dhe miratimi i
rregullores sé re nga Ministri i Brendshém.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit:

Brenda 60 ditéve.

Titulli i
Gjetjes 2:

Né institucionin e GR nuk ka njé Kod té Brendshém Etik té
miratuar, njé Kod Sjellje té miratuar pér periudhén objekt auditimi,
apo udhézim pér zbatimin e etikés, si dhe nuk ka proceduré té
miratuar pér té raportuar shkeljet e legjislacionit mbi etikén dhe pér
marrjen e masave pér shkeljet e konstatuara.

Situata:

Njésia buxhetore né mbéshtetje té kuadrit ligjor ekzistues, ka hartuar
rregulloren e brendshme dhe até te personelit, ku identifikohen disa
elementé t€ normave té etikés, por ky institucion, né kundérshtim me
ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” 1 ndryshuar, neni 20 “Mjedisi 1 kontrollit”, pika 2, germa *“ a”
dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kapitulli II,
pika 2.5.1 “Mjedisi i Kontrollit (ose mjedisi i brendshém i njésisé)”,
paragrafi “Integriteti dhe vlerat etike”, nuk ka njé Kod t€ Brendshém
Etik ose njé Kod Sjellje t& miratuar pér periudhén objekt auditimi, apo
udhézim pér zbatimin e etikés, si dhe nuk ka proceduré pér té raportuar
shkeljet e legjislacionit mbi etikén dhe pér marrjen e masave pér shkeljet
e konstatuara.

Kriteri:

-Ligji nr.10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar.

-Manuali “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 1089, daté 17.11.2016;

Réndésia

I mesém

Rekomandimi

Té merren masa pér miratimin e Kodit té Etikés pér institucionin e
Gardés sé Republikés, dokument ky i hartuar nga ana e kétij institucioni
s€ bashku me projekt urdhrin “Pér Kodin e Etikés né Gardén e
Republikés”, dérguar Ministrisé s€ Brendshme mé shkresén nr.705 prot.,
daté 29.03.2019, mirépo éshté akt i pa miratuar aktualisht.

Afati pér
zbatimin e
rekomandimit

Né vazhdim

Titulli i
Gjetjes 3:

Vlerésimi i riskut éshté njé proces pak i zhvilluar né praktiké nga
drejtuesit e programeve buxhetore, nuk éshté caktuar koordinatori i
risgeve dhe mungon njé strategji me planin e veprimit pér
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menaxhimin e risgeve né fushat e kétij institucioni.

Pér periudhén objekt auditimi, nuk ishte hartuar Strategjia pér
Menaxhimin e Risgeve dhe plani i veprimit gé shogéron aktivitetet,
detyrimi i neneve 8, pika 8/a, 10 dhe 21/ 2, té ligjit nr. 10296/ 2010, i
ndryshuar. Nga auditimi i kryer pér identifikimin, vlerésimin dhe
kontrollin mbi ngjarje apo situata t¢ mundshme qé kané efekt té
démshém pér pérmbushjen e objektivave, rezulton se né institucionin e
GR, jané identifikuar risqet qé kércénojné objektivat krahas kontrolleve
ekzistuese dhe nevojave pér kontrolle té reja, por nuk jané hartuar pér
cdo zotérues e sektor, nuk éshté pérditésuar regjistri i risqeve dhe nuk
éshté caktuar koordinatori i risqeve né fushat e kétij institucioni.

Situata:

Kriteri: -Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar ;

-Manuali “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 1089, daté 17.11.2016;

- Udhézimi i Ministrit té Financave nr.16, daté 20.072016;

Ndikimi Kércénohen arritja e objektivave té institucionit

Réndésia I mesém

Népunésit autorizues dhe zbatues té marrin masa gé té plotésohet me té
gjithé sektorét dhe aktivitetet, regjistri i riskut, t& béhet pérditésimi,
miratimi dhe dérgimi i tij né Ministriné e linjés administrative pér té
mundésuar vendimmarrje cilésore, optimizimin e burimeve pér arritjen e
objektivave té vendosura, konformé pércaktimeve té kreut 11, pika 3.2
“Menaxhimi i riskut”, t€ Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Institucioni i GR té rishikojé c¢do vit dhe pérditésojé
Regjistrin e Risgeve kryesore dhe kontrolleve pérkatése kompensuese, gé
do té ndértohen me synimin gé té ndihmojné né zbutjen e pasojave dhe
mundésive té tyre si dhe miratojé Strategjiné e Menaxhimit té Risgeve,
sipas fokusit, prioriteteve dhe géllimeve afatmesme e afatgjata bazé gé
ka ky institucion.

Rekomandimi

Afati pér Né vazhdim
zbatimin e
rekomandimit

V. KONKLUZIONE DHE OPINIONI | AUDITIMIT
Né pérfundim té auditimin rezultuan gjetje si mé poshté vijon:

A.  PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN
NE FUQI:

1. Gjetje nga auditimi: Nga analiza e rregullores dhe pérgasjes me legjislacionin né fuqi,
konstatohen mospérputhje dhe kundérshti pér arsyet e méposhtme:

a. Rregullorja e brendshme e GR éshté miratuar né vitin 2006 dhe nuk éshté riparé mé, pas
miratimit té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar. Si pasojé ajo nuk éshté né koherencé me dispozitat ligjore gé normojné kontrollin e
brendshém dhe menaxhimin financiar publik, .
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Gjithashtu disa pozicione dhe emértesa funksionesh dhe pozicionesh té pérfshira dhe referuara né
Rregulloren e Brendshme, (miratuar nga Ministri Brendshém me Urdhrin nr.2594, daté
24.10.2006), si dhe Rregulloren e Personelit (miratuar nga Késhilli i Ministrave me VKM nr.66,
daté 14.01.2014) nuk pérputhen ose mungojné né Vendimin nr. 445, daté 22.5.2017, té Késhillit
té Ministrave, “Pér miratimin e strukturés, limit organik, dhe pércaktimin e funksioneve
korresponduese pér ¢do gradé né Gardén e Republikés sé Shqipérisé (GRSH)”, i ndryshuar me
VKM nr. 66, daté 07.02.2018.

b. Sistemi i masave disiplinore te referuara né ligjin organik mbi Gardén e Republikés (neni 16, i
ligjit nr. Nr.8869, date 22.5.2003) dhe atyre té parashikuara né Rregulloren e Personelit (neni 9-
13) paragesin disa ndryshime dhe mospérputhje.

c. Rregullorja e organizimit dhe funksionimit t¢ GRSH, nuk ka té inkuadruar pér periudhén objekt
kontrolli, detyrat pér disa pozicione dhe kategori, si drejtoria e shérbimeve mbéshtetése, sektori
shéndetésor, sektori i komunikimit dhe elektronikes, sektori i transportit, magazinieri dhe
pérgjegjésité e tij, etj., né kuadér té zbatimit te parimeve dhe kérkesave té¢ MFK, aspekte gé jané
korrigjuar dhe rregulluar me Manualin mbi Pérshkrimet dhe Pérgjegjésité e Punés pér funksionet
organike té Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése, miratuar me urdhrin e Komandantit té Gardés
me nr. 3965, daté 16.11.2018.

d. Disa referenca ligjore té pérfshira né dokumentin “Rregullorja e Gardés sé Republikés” jané
akte t€ shfuqizuara. M€ konkretisht, né Kapitullin III “ Rregullat e pérgjithshme pér jetén né GR”,
né pikén nr. 9 trajtohen “Rregullat e shérbimeve t€ financés”, ku pasqyrohen dispozita ligjore gé
aktualisht jané té shfugizuara, si Ligji nr. 7661, daté 19.01.1993, Ligji nr. 6942, daté 25.12.1984,
Ligji nr. 7971, daté 26.7.1995, VKM nr. 70, daté 11.3.1985, VKM nr. 335, daté 23.6.2000, etj.
Mos rishikimi dhe miratimi i rregullores sé brendshme mbart risge gé lidhen me mos pérditésimin
e saj, pércaktimin e rregullave dhe detyrave té organizimit, funksionimit dhe marrédhénieve
ndérmjet pozicioneve dhe funksioneve né GR.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 139-154 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1.Rekomandimi: Nga ana e strukturave pérgjegjése té Gardés sé Republikés né bashképunim
me Ministriné e Brendshme té rishikohen dhe pérmirésohen dispozitat e Rregullores sé
brendshme té organizimit dhe funksionimit té institucionit té Gardés se Republikés, miratuar me
Urdhrin e Ministrit t&¢ Brendshém me nr. 2594, daté 24.10.2006, gé té harmonizohet ajo me
kuadrin pérkatés ligjor dhe dispozitat e tjera né fugi dhe mbi kété bazé té kryhet pérmirésimi,
azhurnimi i saj dhe miratimi i rregullores sé re nga Ministri i Brendshém.

Brenda 2 muajve

2. Gjetje nga auditimi: Pér cdo muaj Sektori i Burimeve Njerézore té Gardés sé Republikés ka
pérgatitur urdhrat mujoré “Pér pagesén e pagave t€ personelit oficer, nénoficer, dhe punonjésve
civil té GR pér vitin 2018, t€ cilét mé pas jané miratuar nga Komandanti i Gardés sé Republikés .
Listé prezencat dhe pagesat e punonjésve té Gardés, u korrespondojné periudhave nga data 1 e
muajit deri mé datén 28, kjo referuar pércaktimeve té pikés nr. 1, lidhja I, té Urdhrit té Ministrit te
Brendshém me nr. 387, daté 29.3.2007 “Pé&r ményrén e pasqyrimit té prezencés né puné né
ministriné e brendshme”. Pércaktimet e urdhrit té Ministrit t& Brendshém nr. 387, daté 29.0.2007
“Pé&r ményrén e pasqyrimit té prezencés né puné né ministriné e brendshme”, kané disiplinuar
dhe rregulluar procedura té menaxhimit té aparatit /stafit t&¢ Ministrisé sé Brendshme né até
periudhé. Referuar lidhjes nr.1, “Mbi ményrén e pasqyrimit t€ prezencé€s né¢ puné né¢ MB” qé
shogéron kété urdhér, thuhet se “¢do daté 28 (26 pér muajin shkurt), té gjithé drejtorét e
drejtorive duhet té dorézojné listé prezencat e drejtorive té tyre prané drejtoréve te pérgjithshém
nga té cilét varen”. Ky pércaktim, duke 1éné si daté té fundit té listé-prezencés datén 28 té ¢do
muaji, nuk pasqyron né ményré té drejté dhe korrekte pjesémarrjen dhe kontributin né puné té ¢do
punonjési té Gardés sé Republikés pér gjithé periudhén e muajit, duke Iéné jashté kétij pasqyrimi
né kohé periudhén 28-30 apo 28-31 té ¢do muaji.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 25 -33 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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2.1 Rekomandimi

Nga ana e Gardés sé Republikés té kérkohet prané Ministrisé sé Brendshme rishikimi dhe
pérmirésimi i té Urdhrit t€ Ministrit te Brendshém me nr. 387, daté 29.3.2007 “Pér ményrén e
pasqyrimit té prezencés né puné né€ ministriné ¢ brendshme”, i cili té keté né fokus rregullimin e
marrédhénieve té punés edhe pér njésité e varésisé dhe jo vetém aparatin e MB.

Menjéheré

B. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit u konstatuan disa ngjarje gé mund té mbartin risge té
gabimit material:

- Evidenca kontabél mbahet me programin Financa 5, por nuk pérfshihet né sistemet e reja té
réndésishme IT pér raportimin financiar, si Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (SIFQ) ku
mund té mbahen té dhéna té transaksioneve dhe balancave financiare, lidhur me ekzekutimin e
buxhetit; té dhéna pér kodifikimin dhe klasifikimin buxhetor e kontabél té t& dhénave financiare, né
pérputhje me bazén ligjore pér financat publike; té dhéna pér raporte financiare dhe statistika etj.

- Nuk ka rregulla té brendshme gé garantojné siguriné e sistemit té IT. (p.sh. Ndryshohen
fjalékalimet rregullisht, fireéall-et, hyrje e kufizuar né té dhénat IT, etj.). Sistemi i IT, mbulohet
térésisht nga struktura e brendshme, Sektori i Komunikimit dhe Elektronikés né vartési té
Drejtorisé sé Shérbimeve Mbéshtetése.

- Brenda Gardés sé Republikés nuk ka njé sistem rezervé (back-up) IT té pérshtatshém, plan
rekuperimi nga fatkegésité té testuar né praktike.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 11 -25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandimi:

Nga Garda e Republikés, Sektori i IT-sé né kuadér t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit té
merren masat pér identifikimin dhe analizén e risqeve t¢ mundshme, pér arritjen e objektivave dhe
pércaktimin e ményrave se si Ky rrezik mund t& shmanget ose t& minimizohet, duke pasqyruar,
angazhimin e drejtpérdrejté né evidentimin, regjistrimin, shqgyrtimin, pérgatitjen dhe raportimin e
masave té programuara pér parandalimin e mashtrimit dhe té parregullsive.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi:

a. Gjaté pérgatitjes sé PBA-sé, Faza Il, treguesit e performancés pér Objektivin 3 - “Modernizimi
i infrastrukturés dhe mjeteve gé disponon Garda e Republikés né punén e saj té pérditshme duke
synuar né rinovimin periodik té saj me géllimin final rritjen e shkallés sé operacionalitetit té
strukturés”, paraqiten né numér total, n€ njé kohé kur béhet fjalé pér produkte t€ ndryshém,
konkretisht: produkti B “Mjete transporti té reja té blera”, produkti C “Pistoleta té reja, mé té
lehta, prodhime peréndimore”, dhe produkti G “Pajisje t& ndryshme pér funksionimin normal té
pérditshém té aktivitetit né ambientet e punés”, t€ cilét duhen trajtuar si tregues té vecanté brenda
objektivit pérkatés. Vetém késhtu ato i shérbejné géllimit té planifikimit né vetvete, i cili nis me
vendosjen e objektivave té garta, té besueshme, té matshme dhe té arritshme.

b. Nga auditimi u konstatua se nga njéra PBA né tjetrén pérgjithésisht ka vijueshméri né
pérkufizimin dhe trajtimin e produkteve pér secilin objektiv, pérvec:

- Produktit 2 “Pajisje té ndryshme pér funksionimin normal té pérditshém té aktivitetit né
ambientet e punés né Gardén e RSH”, pér objektivin 3°, i cili ishte Produkti G, né PBA-né e
méparshme;

- Produktit 3 “Godiné e ri konstruktuar dhe shesh i asfaltuar” / Objektivi 3, i cili ishte Produkti D
né PBA-né e méparshme;

pérditshme duke synuar né rinovimin periodik té saj me géllimin final rritjen e shkallés sé operacionalitetit té
strukturés”
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- Produktit 4 “Magaziné dhe ofi¢iné e ri konstruktuar né Komandén e Gardés”/ Objektivi 3, i cili
né fakt né PBA 2018-2020 ishte Produkti F i té njéjtit objektiv.

- Produktet: C “Pistoleta té reja, mé té lehta, prodhime peréndimore”, E “Rrugé té asfaltuara”
nuk jané parashikuar mé né PBA 2019-2020

Mospasja e vijueshmérisé edhe né listimin e produkteve respektive brenda té njéjtit objektiv,
véshtiréson krahasueshmériné mes zérave, e cila merr réndési kur béhet fjalé pér monitorime
dhe/ose vlerésime té parashikimeve.

c. Nga auditimi mbi realizimin e buxhetit pér vitin 2017, rezultoi se u realizuan shpenzime né
total 1,729,622 mijé leké, nga té cilat shpenzime korrente jané 1,634,555 mijé leké (ose 95% e
total shpenzimeve) dhe shpenzime kapitale 95,067 mijé leké (ose 5% e total shpenzimeve). Ajo
gé vihet re éshté buxheti né rritje nga viti 2016 né 2017, i cili pasohet edhe nga realizimi faktik né
rritje pér dy vitet te njépasnjéshme. Edhe pse buxheti pérfundimtar éshté rritur gjaté vitit
ushtrimor 2017, realizimi faktik i zérave pér kété vit, ka gené nén planin pérfundimtar me 85,437
mijé leké mé pak.

Nga auditimi mbi realizimin e buxhetit pér vitin 2018, rezultoi se u realizuan shpenzime né total
1,713,164 mijé leké, nga té cilat shpenzime korrente jané 1,491,338 mijé leké (ose 87% e total
shpenzimeve) dhe shpenzime kapitale 95,067 mijé leké (ose 13% e total shpenzimeve). Ajo gé
vihet re éshté gé shpenzimet korrente dhe kapitale paragesin mé pak luhatje mes fazave, objekt
vlerésimi, né krahasim me njé vit mé paré.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 11 — 25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi:

Me géllim respektimin e parimeve té geverisjes buxhetore!® t& cilat pérbéjné njé “praktiké té
miré” pér tu ndjekur dhe zbatuar, por edhe t¢ akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, rekomandojmé
marrjen e masave nga subjekti gé gjaté hartimit té kérkesave buxhetore té mbahet parasysh:

- lidhja e ngushté mes buxheteve vjetore dhe atyre afatmesme; si dhe

- planifikimi, menaxhimi dhe monitorimi aktiv.

NEé vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Né formatin nr. 1 “Pasqyra e pozicionit financiar”, “Aktivet afatgjata jo
materiale” né vlerén 1,050 mijé jané t€ pasqyruara né llog. 202 “Studime dhe kérkime” ku ndér té
tjera jané paraqitur aktivet:

- Projekt pér komandén e gardés, viti 2011, né vlerén 2,411,400 leké.

- Azhurnim dhe rilevim plan vendosje, viti 2015, né vlerén 466,800 leké.

Rezulton se investimi pér té cilat jané hartuar projekti dhe plan vendosja né vlerén 2,878,200 leké
kané pérfunduar, si rezultat duhej q€ vlerés s€ investimit t’i shtohej dhe vlera e projektit
(2,411,400 leké) dhe rilevimit té plan vendosjes (466,800 leké). Pér sa mé lart vlera e aktiveve
afatgjata materiale “Ndértime e konstruksione” duhet té rritet me vlerén 2,878,200 leké.

(M@ hollésisht trajtuar né pikén 4, faqe92 -107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1 Rekomandimi:

-Nga Garda e Republikés, Sektori i Financés té merren masat pér té saktésuar vlerén e aktiveve
afatgjata jo materiale “studime dhe kérkime”, kontabilizuar dhe paragitur né pasqyrat financiare
vlerén e drejté té Aktiveve Afatgjata Jo Materiale;

-Nga Sektori i Financés té merren masat duke kryer veprimet pérkatése rregulluese kontabél né
vijimési dhe pasqyrimin e tyre né pasqgyrat financiare/formatet pérkatése té Gardés sé Republikés-
S&, pér vitin 2019.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat financiare Formati 7/a, te Kolona 7 “Pakésime gjaté vitit
ushtrimor” / “Nxjerrje jashté pérdorimit”, jané pasgyruar pakésime té aktiveve:

10 “Parimet e geverisjes buxhetore”, sipas OECD
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a. “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né vlerén 1,005,583.03 leké nga té cilat
jané nxjerré jashté pérdorimit me fletédaljet dhe procesverbalet pérkatése pa u miratuar nga
titullari i Gardés né vlerén 985,183 leké.

b. “Inventar ekonomik” né vlerén 66,360 leké nga té cilat jané nxjerré jashté pérdorimit me
fletédaljet dhe procesverbalet pérkatése pa u miratuar nga titullari i Gardés né vlerén 37,080 leké.
c. Aktive té shkarkuara me fleté dalje (Gjashté) sipas procesverbaleve té mbajtura nga
komisionet né vlerén 2,627,840.4 leké.

Aktivet e mésipérme duhej té kalonin si shpenzime gjaté kohés kur jané pérdorur né rastin
konkret duhej té konsideroheshin si diferenca inventari dhe mé tej té procedohej nga titullari nése
do té kalonin né shpenzime ose do té konsideroheshin si mungesa inventari.

Pér sa mé lart &sht€ vepruar n€ kundérshtim me UMF nr. 30, datéaté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” pika 38. “Dalja e aktiveve nga magazina
béhet mbi bazén e urdhérdorézimit, fletékérkesés, planit té shpérndarjes e kartelés limit dhe
dokumentohet me fletédaljen ose me dokument tjetér té njehsuar me té sipas specifikave te
aktiveve”, pika 39. “Cdo hyrje-dalje né magaziné dokumentohet menjéheré.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 92 -107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1 Rekomandimi

Nga Titullari i Gardés sé Republikés, Sektori i Financés té merren masat pér shqyrtimin e
procesverbaleve té nxjerrjes jashté pérdorimit té Aktiveve Afatgjata Materiale dhe shkarkimit té
aktiveve té shpenzuara né periudhat e méparshme té cilat duhej té& kalonin si shpenzime pér
periudhén kur jané pérdorur. Né rastin konkret duhej té konsiderohen si diferenca inventari dhe
mé tej té procedohet nga titullari nése do té kalojné né shpenzime ushtrimi ose do té konsiderohen
si mungesa inventari.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Llog. 4342 “Té tjera operacione me shtetin (t¢ drejta)” z€né shumén
113,945 mijé lekg;

Né pasiv né analizé pérbéhet nga detyrimet afatshkurtra, llogari té pagueshme, té cilat
trashégohen né vitin 2018 nuk rakordon né analizé né vlerén 3,000,000 leké si mé poshté:

- Shqgyrtimi i llogarive té pagueshme (llog. 401-408) “Furnitoré e llogari té lidhura me to” né
vlerén 4,104,209 mijé leké. E detajuar kjo llogari rezulton se pérbéhet nga 35 fatura furnitorésh
likuiduar gjaté muajit janar té vitit 2019 me fondet e buxhetit 2018 né vlerén 4,892,979 leké e cila
nuk pérputhet me vlerén sintetike té llogarisé “Furnitoré e llogari té lidhura me to” (llog. 401-
408.

- E detajuar llog. 42 “Detyrime ndaj personelit” éshté né vlerén 70,818,117 leké pér paga e tjera
detyrime ndaj personelit likuiduar gjaté muajit janar té vitit 2019 me fondet e buxhetit 2018 e cila
nuk pérputhet me vlerén sintetike té llogarisé.

-E detajuar llog. 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” éshté né vlerén 38,234,064 leké pér
tatim taksa, sigurime shogérore, sigurime shéndetésore likuiduar gjaté muajit janar té vitit 2019
me fondet e buxhetit 2018 e cila nuk pérputhet me vlerén sintetike té llogarisé.

Llogaria 4342, “Operacione me shtetin (té drejta)” 8shté njé llogari gé né pasqgyrat financiare té

(grantet korrente apo kapitale merren nga buxheti i shtetit). Raste specifike té tilla mund té jené
kéto (por jo vetém) si: pagat dhe sigurimet shogérore e shéndetésore apo ndonjé detyrim pér
tatimin mbi té ardhurat gé konstatohen si shpenzime né muajin dhjetor té vitit, por paguhen nga
buxheti i vitit té ardhshém.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 92 — 107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1 Rekomandimi:
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-Nga Sektori i Financés té merren pér saktésimin e detyrimeve afatshkurtra si detyrime, likuidimi
I té cilave duhet té béhet brenda njé viti ose njé cikli operativ (ekonomik) duke pérdorur aktivet e
veta afatshkurtra ose duke krijuar detyrime té tjera afatshkurtra.
-Té kryhen veprimet pérkatése rregulluese kontabél né llogarité kreditore pér detyrimet ndaj
furnitoréve, ndaj personelit e té ngjashme, ndaj sigurimeve shogérore e té ngjashme, ndaj
tatimeve e té tjera né vijimési dhe pasqyrim i tyre né pasqyrat financiare/formatet pérkatése té
Gardés sé Republikés, pér vitin 2019.

Né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se, nga subjekti pér vlerén e klientéve dhe
furnitoréve nuk éshté dérguar letér konfirmimi pér llogarité e pagueshme, pér té verifikuar nése
vlerat e tyre jané né pérputhje me shénimet e kontabilitetit. Mosrakordimi me klientét dhe
furnitorét mundéson edhe riskun e pagesave té parregullta, si dhe prezantimin jo té sakté e té ploté
té detyrimeve né pasqgyrat financiare.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 92 -107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1 Rekomandimi:

-Drejtuesit e Gardés sé Republikés, sektori i financés né miratimin e pasqyrave financiare, duhet
té konfirmojné (rakordojné) me té tretét informacionet gé vértetojné ekzistencén e operacioneve,
detyrimeve, té tepricave ose té ¢do regjistrimi tjetér me géllim, rregullaritetin e operacioneve té
origjinés sé tepricave té regjistruara né kontabilitet gé té sigurohet se kéto operacione kané té
béjné me kuadrin normal té lidhjeve té furnitorit me klientin, dhe té sigurohet nése shumat
pérkatése jané transferuar né llogarité e debitoréve sipas natyrés sé operacioneve.

-Té pércaktojné rregullat gé forcojné kontrollet e brendshme lidhur me rakordimin dhe raportimin
e detyrimeve pér faturat e papaguara dhe raportimin e tyre né ményré rigoroze mbi baza mujore e
vjetore, sipas pérkatésisé sé vitit buxhetor kur ato krijohen dhe likuidohen.

Né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Né aktiv llog. 520 “Disponibilitete né thesar” paraqitet gjendja e fondeve
té trashéguara né vlerén 2,480,264 leké, té cilat si fonde t€ mbetura pa pérdorur gé trashégohen
pér vitin 2019 né pasivin e bilancit jané paraqitur né llogariné 466, né pasiv prej 2,480,264 leké).
Tepricat e llogaris€ 520, “Disponibilitete né thesar” dhe t€ llogaris€ 466, “Kreditoré pér mjete né
ruajtje” si llogari specifike né sektorin publik, né kredi té saj pérfagésohen té hyrat (té ardhurat)
gé vijné né llogariné e thesarit té institucioneve gé né njé periudhé tjetér do t’u kthehen nga kjo
llogari té tretéve dhe duhet té vértetohen me akt-rakordim me thesarin, njé kopje e té cilit i
bashkéngjitet llogarisé vjetore. Né akt-rakordim, tepricat nuk jané paragitur dhe strukturuara sipas
natyrés sé té ardhurave té trashéguara (té ardhurat e papérdorura, si té celura ashtu edhe ato té
pacelura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grantit gé trashégohet).

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 92-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1 Rekomandimi:

Tepricat e llogarisé 520, “Disponibilitete né thesar” dhe té llogarisé 466, “Kreditoré pér mjete né
ruajtje” té vértetohen me akt-rakordim me thesarin, njé kopje e té cilit i bashkéngjitet llogarisé
vjetore. Né akt-rakordim, tepricat duhet té paragiten té strukturuara sipas natyrés sé té ardhurave
té trashéguara (t& ardhurat e papérdorura, si té gelura ashtu edhe ato té pacgelura, mjetet né
ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grantit gé trashégohet).

NEé vijimési
8. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrén e performancés financiare Formati 2, “Shpenzime té tjera’,
Llog. 85 “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” paraqitet né vlerén 14,926,139 leké pa u saktésuar
pozicioni i celjes sé llogarisé nga viti i méparshém, transaksioni i transferimit té tepricés sé

llogarisé 85, “Rezultat i veprimtarisé sé vitit ushtrimor” té vitit 2017 prej 3,819,815 leké leké né
llogariné 12, “Rezultatet e mbartura”.
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Pas pérfundimit t€ té gjitha veprimeve té mbylljes, llogaria 85, “Rezultati i veprimtarisé
ushtrimore” nuk pérfagéson, si tepricé kreditore, rezultatin financiar pozitiv nga funksionimi, gé
rrjedh kryesisht nga té ardhurat qé njésisé i mbeten (sipas dispozitave ligjore pérkatése), pér t'u
trashéguar né vitin ushtrimor pasardhés. Ndérsa, si tepricé debitore, kjo llogari pérfagéson
rezultatin negativ nga aktiviteti i funksionimit, pér té cilin duhet té jepen sgarime né shénimet
shpjeguese.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 92-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

8.1 Rekomandimi:
-Pas pérfundimit té té gjitha veprimeve té mbylljes, sipas procedurés kontabile, llogaria 85,
“Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” duhet té pérfaqésojé, si tepricé kreditore, rezultatin financiar

llogari duhet té pérfagésojé rezultatin negativ nga aktiviteti i funksionimit, pér té cilin duhet té
jepen sgarime né shénimet shpjeguese.
-Sektori i Financés té marré masat pér té kryer sistemimet e nevojshme dhe regjistrimet né
kontabilitet né bazé té klasifikimit ekonomik kontabél, duke tranzituar shumat e evidentuara né
llogariné 85, “Rezultati i veprimtarisé ushtrimore” nga viti i méparshém né llogariné 12
“Rezultate t¢é mbartura nga funksioni”, pér njé pasqyrim mé té drejt€ té kundér partisé sé
disponibiliteteve né thesar, me géllim qé té parandalohen gabimet apo parregullsité e mundshme
né interpretimin e llogarive té pasgyrave financiare.

Neé vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Formati 5 “Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e
pasqyrave financiare vjetore” éshté plotésuar relacioni shogérues por nuk jané pérfshiré té gjitha
informacionet shpjeguese gé kérkohen, né pajtim me kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar
ku té japin informacionet shpjeguese té nevojshme pér té arritur paragitjen e drejté.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 92-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

9.1 Rekomandimi:

Té& merren masat pér plotésimin e pasgyrave financiare me shénimet shpjeguese té pasqyrave
financiare vjetore me informacion sqarues, pérvec atij gé paragitet né pasqyrén e pozicionit
financiar, pasqyrén e performancés, pasqyrén e flukseve monetare dhe pasqyrén e ndryshimit té
aktiveve. Shénimet té japin pérshkrime me fjalé apo zbérthime té zérave té paraqgitur né kéto
pasgyra apo evidentojné problemet qé mund té kené rezultuar gjaté fazés sé pérgatitjes apo té
paragitjes sé pasqyrave financiare vjetore, pér té arritur paragitjen e drejté né pajtim me kuadrin e
zbatueshém té raportimit financiar.

Né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga komisioni i inventarizimit i ngritur me urdhrin e Komandantit té
Gardés nuk éshté pérpiluar njé raport lidhur me inventarizimin fizik té aktiveve, pér kushtet e
ruajtjes sé tyre, gjendjen fizike dhe pér vérejtjet lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve
té konstatuara nése ka, propozimin pér nxjerrje jashté pérdorimit té aktiveve sé bashku me gjithé
dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézojé pér veprime te métejshme drejtuesit. Mungon njé
raport analize, me té dhénat sipas viteve té krijimit té aktivit, apo mallrave e materialeve.

(M@ hollésisht trajtuar né pikén 4, faqe 92-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

10.1 Rekomandimi:

-Komisionet e Vlerésimit té Aktiveve dhe nxjerrjen jashté pérdorimit, né pérfundim té procesit té

vlerésimin e aktiveve pér nxjerrje nga pérdorimi, arsyet, efektin ekonomik té masave pér
riaftésimin e tyre dhe propozimin pérkatés.

-Né rast miratimi, nga sektori i financés, té béhet reflektimi, né pasqyrat financiare té periudhés
raportuese té vlerés sé aktiveve afatgjata materiale t€ vlerésuara pér dalje jashté pérdorimit
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dhe/ose asgjésimin e tyre nga komisionet pérkatése si ngjarje té ndodhura né periudhén e
raportimit financiar si njé ngjarje gé evidenton kushte gé kané ekzistuar né datén e mbylljes sé
periudhés raportuese.

NE& vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i hartimit t& kontratave té furnizimit me karburante u
konstatua se:
a. Midis bashkimit té& operatoréve “....” SHA dhe “.....” SHPK dhe autoritetit kontraktor éshté
hartuar dhe firmosur kontrata nr. 25, daté 24.07.2017 pér furnizimin me karburant diesel 10 ppm
me vlerén 19,141,334 leké pa tvsh me marzh fitimi 16.7% dhe karburant benziné pa plumb me
vlerén 6,525,000 leké pa tvsh me marzh fitimi 17.7% pér Gardén e Republikés. Kontrata e
mésipérme éshté me afat l1évrimi deri 31.12.2017.
b. Midis bashkimit té operatoréve “.....” SHA dhe “.....” SHPK dhe autoritetit kontraktor (Gardés
sé Republikés) éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr. 9, daté 28.02.2018 pér furnizimin me
karburant diesel 10 ppm me vlerén 19,430,333 leké pa tvsh me marzh fitimi 16.7% dhe karburant
benziné pa plumb me vlerén 1,928,500 leké pa tvsh me marzh fitimi 17.7%. Kontrata e
mésipérme éshté me afat Iévrimi deri 31.12.2018.
Né nenin 1, “Objekti” té kontratave cilésohet si mé poshté:
1.5: Pérllogaritja e gmimit do t& béhet sipas bursés sé fundit té karburanteve i cili publikohet ¢do
té héné né buletinin e APP-sé.
1.6: né pérllogaritjen e ¢cmimit do té pasqyrohet dhe ndryshimi i ¢gmimit té taksés sé garkullimit
mbi benziné pa plumb dhe gazoil, sipas ligjit nr. 9975, dt. 28.07.2008, “Pér taksat Kombétare”, té
ndryshuar, si dhe taksa e shénjimit té naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés sipas VKM nr.
497, dt. 30.05.2013.
Sa mé lart éshté hartuar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rrequllave té prokurimit publik”, Neni 31 “Kriteret pér vlerésimin e ofertés”; Kriter vlerésimi pér
furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje do té jeté ¢cmimi mé i ulét,
bazuar né:
a. ¢mimin e bursés, sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri, i cili dérgohet pér
publikim, ¢do javé, né Buletinin e Njoftimeve Publike nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave;
b. elementet fiskale, pérfshi akcizén, taksé karboni si dhe cdo taksé tjetér sipas
legjislacionit né fuqi;
c. marzhin e fitimit, té shprehur né pérgindje.
Gjithashtu kontratat e mésipérme jané hartuar duke mos respektuar Dokumentet Standarde té
Tenderit.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén pikén 5, fage 107-139 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
11.1 Rekomandimi:
Autoriteti Kontraktor Garda e Republikés, né hartimin e kontratave té furnizimit me karburant,
gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje té marrin parasysh kriteret pér vlerésimin e furniturés, si
¢mimin e bursés sipas Reuters, l1évruar sipas kushtit CIF Shqipéri, elementeve fiskalé etj., referuar
rregullave té prokurimit publik dhe Dokumenteve Standarde té Tenderit.

NEé vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Autoriteti kontraktor pér llogaritjen e ¢cmimit té karburanteve nuk éshté
mbéshtetur né buletinet e APP né ¢mimet referuar bursés REUTERS pér datén e zimitfurnizimit
Iévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété moment, sipas raporteve té analizave nga Inspektorati
Shtetéror Teknik dhe Industrial, gjithashtu jané shtuar elementé fiskal€ si “taksa e markimit” né
kundérshtime me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 77, pika 5, “Gjaté kohés sé zbatimit t& kontratés pér furnizimin me karburant,
gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, vlera absolute e marzhit té fitimit nuk do té ndryshojé
gjaté ekzekutimit té kontratés, né rast té luhatjes sé ¢cmimeve. Nése ¢mimi gjaté kohés sé zbatimit
té kontratés pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje, sipas
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Reuters, ndryshon né raport me ¢cmimin e kontratés, atéheré autoritetet kontraktore duhet té béjné
likuidimin e mallit sipas faturave periodike té shitjes, mbéshtetur né ¢mimin e bursés sipas
Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété moment”. Pika 6 “Autoriteti kontraktor, para
pagimit té faturés sé mallit duhet té kontrollojé pérqgindjen e pranuar té rritjes apo té uljes té
¢cmimit té bursés, sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF-Shqgipéri, né momentin e shitjes sé
mallit, objekt kontrate, autoriteteve kontraktore, si dhe cilésiné e mallit té lévruar, nése éshté e
njéjté me até pér té cilén éshté shpallur fitues kontraktori”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 107-139 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

12.1 Rekomandimi:

Nga Garda e Republikés né zbatimin e kontratave dhe likuidimin e vlerés sé mallrave té

furnizuara t& merren masat si vijon:

-Urdhér shpenzimet pér vlerat e likuiduara nga autoriteti kontraktor pér karburante, té shogérohen

me faturat tatimore, raportin e analizave nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial pér

sasiné e produktit té importuar pér té vértetuar cilésiné dhe standardet e furniturés lévruar sipas

kushtit CIF-Shqipéri dhe kushteve té kontratés.

-Autoriteti kontraktor, né Ilogaritjen e ¢gmimit té karburanteve, duhet té mbéshtetet né buletinet e

APP, me ¢mimet referuar bursés REUTERS pér datén e furnizimit, sipas kushtit CIF-Shqipéri,

raporteve té analizave sipas datés respektive té Iéshuara nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe

Industrial pér sasiné e produktit té€ importuar, referuar elementéve fiskalé té pércaktuara me ligj.
NE& vijimési

13. Gjetje nga auditimi:

a. Nga projektuesi “....” Tirané &shté hartuar projekti dhe preventivi “Rikonstruksioni i Njésisé
speciale né Gardén e Republikés” me vlerén 21,973,753 leké pa tvsh. Zérat e preventivit jané
hartuar referuar manualeve teknike té€ cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike
té tyre, té rishikuara, gé do té pérdoren né pércaktimin e fondit limit té€ objekteve né ndértim. Pér
njé pjesé zérash té punimeve té preventivit gmimet jané hartuar me analiza punimesh referuar
UKM nr. 2, daté 08.05.2003, “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”
por analizat nuk jané bashkéngjitur preventivit. Kjo né kundérshtim me Vendimin_nr. 514, daté
15.8.2007 té Késhillit t& Ministrave.

b. Nga auditimi i procedurave té prokurimeve rezultoi se operatorét ekonomiké ofertues njé pjesé
zérash té preventivit té ofertés té nuk e kané shogéruar me analizat e gmimeve, né kundérshtim
me VKM nr. 514, daté 15.8.2007 “Pér informatizimin e kostos dhe hartimin e manualeve teknike
té cmimeve té punimeve té ndértimit”, pika 12.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 107-139 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

13.1 Rekomandimi:

Nga njésité e prokurimit dhe KVO té kérkohet gé gjaté procedurave té hartimit té projekteve,
preventivave té objekteve qé ndértohen me financim publik dhe vlerésimit té ofertave gjaté
procedurés sé prokurimit vlera e zérave té punés té ndértimit té llogariten mbi bazén e analizave
teknike té punimeve té ndértimit, sipas vlerave faktike. Né rast kur zéri i punés nuk figuron né
manual, institucioni u kérkon subjekteve ofertuese té paragesin analizén teknike.

Né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nuk ka njé sistem informatik informacioni, monitorimi gé u siguron
drejtuesve informacion rregullisht mbi arritjen e objektivave té njésisé. Aktualisht kryhet me njé
kordinator i cili mbledh dhe raporton tek drejtuesit dhe né Ministri, pér nivelin e realizimit té
objektivave té materializuara né produkte. Sa mé lart né zbatim té UMF nr. 22, daté 17.11.2016
“Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit né Njésiné e Qeverisjes Qendrore”.

- Nuk ka njé proceduré té vecanté té shkruar nga menaxhuesit, pértej legjislacionit né fuqi pér
ruajtjen nga pérdorimi i paautorizuar pér aktivet e réndésishme (me vleré) dhe aktivet afatgjata
(pérfshiré té dhénat personale). Gjithashtu nuk ka manual procesesh ose rregullore pér proceset
kryesore operacionale dhe financiare i cili té specifikojé garkullimin e dokumentacionit né zbatim
té UMF nr. 30, datéaté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 11-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

14.1 Rekomandimi:

Garda, strukturat menaxhuese té marrin masat té hartojné rregulloren e brendshme té organizimit
dhe funksionimit, né pérshtatje me strukturén dhe objektivat e institucionit duke e plotésuar dhe
harmonizuar me kuadrin ligjor né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit t& brendshém dhe
miratuar né zbatim té detyrimeve qé rrjedhin nga ligji nr. 8869, daté 22.05.2003 “Pér Gardén e
Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar.

Neé vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se raportet e monitorimit nuk publikohen né web-
in e Gardés sé Republikés dhe as né web-in e Ministrisé sé Brendshme, gjithashtu raportet e
monitorimit nuk kané informacionin e ploté me shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e
PBA, buxhetit nga plani fillestar deri né até pérfundimtar, né nivel programi dhe artikulli, lidhur
me ndryshimet e planit té produkteve, si né sasi dhe né vleré né pérputhje me Udhézimet e
Ministrit t¢ Financave pér zbatimin e buxhetit té shtetit. Mungon njé analizé me argumentet e
plota né lidhje me mosrealizimin e produkteve dhe masat qé parashikohen né té ardhmen pér
realizimin e tyre.

Nuk éshté e paraqgitur performanca e produkteve, e lidhur me realizimin e objektivave dhe
politikés sé programit ku té shpjegohen cilat ishin objektivat sipas PBA, politikat e ¢do programi
si dhe sa jané realizuar kéto objektiva, né pérputhje me pércaktimet e UMF nr. 22, daté
17.11.2016 “Pér procedurat standarde té monitorimit t€ buxhetit né Njésiné e Qeverisjes
Qendrore”, paragrafi 49.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 11-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

15.1 Rekomandimi:

Nga Garda e Republikés té hartohen Raportet e Monitorimit pér zbatimin e buxhetit, té cilat duhet
té pérmbajné njé informacionin té ploté me shpjegimet pérkatése lidhur me ndryshimet e PBA, e
buxhetit, nga plani fillestar deri né até pérfundimtar, né nivel programi dhe artikulli, lidhur me
ndryshimet e planit t& produkteve, si né sasi dhe né vleré, raportimin lidhur me ecuriné e
realizimit té géllimit dhe objektivave té politikés gé trajtojné népérmjet treguesve té performancés
pérkatése né dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém si dhe ¢do problematiké té rezultuar,
duke specifikuar dhe masat e nevojshme pér adresimin e tyre né pérputhje me Udhézimet e
Ministrit té Financave pér zbatimin e buxhetit té shtetit.

NE& vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Sa i takon vlerésimit t& funksionimit té sistemeve té kontrollit té
brendshém dhe komponentéve té tij rezultoi se:

- Njésia buxhetore né mbéshtetje té kuadrit ligjor ekzistues, ka hartuar rregulloren e brendshme
dhe até te personelit, ku identifikohen disa elementé té normave té etikés, por ky institucion, né
kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i
ndryshuar, neni 20 “Mjedisi i kontrollit”, pika 2, germa *“ a” dhe Manualin pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, Kapitulli Il, pika 2.5.1 “Mjedisi i Kontrollit (ose mjedisi i brendshém i
njésisé)”, paragrafi “Integriteti dhe vlerat etike”, nuk ka njé Kod té Brendshém Etik ose njé Kod
Sjellje té miratuar pér periudhén objekt auditimi, apo udhézim pér zbatimin e etikés, si dhe nuk ka
proceduré pér té raportuar shkeljet e legjislacionit mbi etikén dhe pér marrjen e masave pér
shkeljet e konstatuara.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, faqe 139-154 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

- Pér periudhén objekt auditimi, nuk ishte hartuar Strategjia pér Menaxhimin e Risqgeve dhe plani i
veprimit gé shogéron aktivitetet, detyrimi i neneve 8, pika 8/a, 10 dhe 21/ 2, té ligjit nr.
10296/2010, i ndryshuar. Nga auditimi i kryer pér identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi
ngjarje apo situata t¢ mundshme gé kané efekt té démshém pér pérmbushjen e objektivave,
rezulton se né institucionin e GR, jané identifikuar risqet gé kércénojné objektivat krahas
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kontrolleve ekzistuese dhe nevojave pér kontrolle té reja, por nuk jané hartuar pér ¢do zotérues e
sektor, nuk éshté pérditésuar regjistri i risgeve dhe nuk éshté caktuar koordinatori i risgeve né
fushat e kétij institucioni. Sa mé sipér riskon mospérmbushjen e objektivave té njésisé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6, fage 139-154 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

16.1 Rekomandimi:

Té merren masa pér miratimin e Kodit té Etikés pér institucionin e Gardés sé Republikés,
dokument Ky i hartuar nga ana ¢ kétij institucioni sé bashku me projekt urdhrin “Pér Kodin e
Etikés né Gardén e Republikés”, dérguar Ministrisé sé Brendshme mé shkresén nr.705 prot., daté
29.03.2019, mirépo éshté akt i pa miratuar aktualisht.

Né vijimési
16.2 Rekomandimi:

Népunésit autorizues dhe zbatues té marrin masa qé té plotésohet me té gjithé sektorét dhe
aktivitetet, regjistri i riskut, té béhet pérditésimi, miratimi dhe dérgimi i tij né Ministriné e linjés
administrative pér té mundésuar vendimmarrje cilésore, optimizimin e burimeve pér arritjen e
objektivave té vendosura, konformé pércaktimeve té kreut III, pika 3.2 “Menaxhimi i riskut”, té
Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

Neé vijimési
16.3 Rekomandimi:
Institucioni i GR té rishikojé ¢do vit dhe pérditésojé Regjistrin e Risgeve kryesore dhe kontrolleve
pérkatése kompensuese, gé do té ndértohen me synimin gé té ndihmojné né zbutjen e pasojave
dhe mundésive té tyre si dhe miratojé Strategjiné e Menaxhimit t€ Risgeve, sipas fokusit,
prioriteteve dhe géllimeve afatmesme e afatgjata bazé gé ka ky institucion.

Neé vijimési

17. Gjetje nga auditimi:

Nga auditimi u konstatua se:

- Né pérbérje té Komisionit t& marrjes né dorézim té mallrave pér artikujt uniforma e veshmbathje
nuk ka eksperté té fushés (inxhinieré té tekstilit). Komisioni pérbéhet nga dy oficeré té logjistikés
dhe njé shofer, duke mos zbatuar pércaktimet e paragrafit nr.43, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011,
”Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”

- Nuk kané gjetur zbatim kérkesat dhe pércaktimet e véna né formularin nr. 10 “Specifikimet
teknike”, né lidhje me kontrollin cilésor né procesin e prodhimit té uniformave dhe
veshmbathjeve pér punonjésit e GR. Ky kontroll i cilésisé éshté nénvizuar pothuajse pér ¢do
artikull gé éshté prokuruar, ku vendoset detyrimi i GR gé pér té siguruar pérmbushjen e
detyrimeve mbi cilésiné ajo do “t€ ndjeké dhe kontrollojé procesin e prodhimit né fabrikén
prodhuese t€ atij artikulli”.

- Nuk kané gjetur zbatim pércaktimet e véna né specifikimet teknike té DST, paragrafi
“Kolaudimi dhe marrja né dorézim” pér secilin nga 19 artikuj e prokuruar, pér té cilét duhet té
zbatoheshin detyrimet e vendosura pér kolaudimin dhe marrjen dorézim té mallrave. Gjithashtu
nuk ka gjetur zbatim neni 9, pika 1 “Kushtet e pranimit te mallit”, t€ kontratés, pasi AK éshté
mjaftuar vetém me raportet e testimit té kryera dhe dorézuara nga ana e OE, pa kryer testime dhe
analiza né laboratoré te vecanté pér cilésiné tyre.

Sa mé sipér krijon kushte gé, té krijohet risku i anomalive dhe parregullsive né cilésiné e
furnizimit té njé nomenklature artikujsh shumé té réndésishém pér institucionin.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, faqe 34-92 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

17.1 Rekomandimi:

- Institucioni i Gardés sé Republikés té analizojé dhe nxjerré pérgjegjésité pér parregullsité dhe
shkeljet e dokumentuara pér kété proceduré furnizimi dhe né vijim pér ngritjen e komisionit té
pranimit té mallrave té gjejné zbatim té ploté pércaktimet e paragrafit nr.43, te UMF nr. 30, daté
27.12.2011 ”Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.

- Pér marrjen né dorézim té artikujve té uniformave dhe veshmbathjeve pér efektivét e GR,
Komisioni i pritjes, kontrollit dhe pranimit té mallit, t¢ marré masa qé procedurat e ekzaminimit
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dhe testimit té mallrave té furnizuara té kryhen prané laboratoréve té akredituar, dhe rezultatet e
tyre, té krahasohen me rezultatet e analizave té dérguara nga OE furnizues”.
Neé vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Nga ana e institucionit t¢ GR jané nénshkruar dy kontrata (me nr. 46
dhe 47) me vleré té pérgjithshme 98,175,600 leké, né datat 28 dhe 29 dhjetor 2017 pér “Blerje
autoveturash pér Gardén e Republikés” duke ngurtésuar fondet né bankat e nivelit t€ dyté né
formén e letér kredive né masén e ploté té investimit dhe kryer pagesa pér investime Qé
konsiderohen té realizuara brenda vitit buxhetor, por gé jané furnizuar né vitin e ardhshém, gjé qé
tregon pér procese me mangési serioze gé nuk jané planifikuar si¢ duhet nga ana e strukturés
pérgjegjése né institucionin e geverisjes sé pérgjithshme.

Konstatohet se, mungon njé pércaktim i sakté dhe rigoroz nga ana e MFE mbi rastet, tipologjité
dhe natyrén e investimeve gé do té njihen si té réndésisé sé vecanté dhe do pérdoren letér-kredi,
meqgenése investimet, kur prokurohen nuk kané njé referim té tillé.

Ngurtésimi i fondeve dhe kryerja e pagesave pér furnitura gé konsiderohen té realizuara brenda
vitit ushtrimor (sipas Regjistrit t& Realizimit t&¢ Prokurimeve Publike té AK), por gé né fakt bé&hen
hyrje né njésiné shpenzuese vitin pasardhés, tregon pér procese gé nuk jané planifikuar si¢ duhet
nga ana e strukturés pérgjegjése né institucionin e qeverisjes sé pérgjithshme (Agjencia e
Prokurimeve té Pérgendruara né Ministriné e Brendshme). Pérdorimi i letér kredive nga
institucioni, né masén e ploté té investimit, cenon parimin kryesor té realizimit té buxhetit até té
transparencés dhe besueshmérisé, té pércaktuara nga neni 4 i ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, dhe neni 40 i tij, ku thuhet
pérkatésisht se, “e drejta pér té kryer shpenzime, brenda kufirit té fondeve té miratuara, skadon
ditén e fundit té vitit buxhetor, pavarésisht nése kontrata njévjecare ose shumévjecare mund té
vazhdojé edhe né vitin buxhetor pasardhés”, pasi institucioni ka deklaruar investime/shpenzime
té kryera si té realizuara pér vitin 2017, ndérkohé qé transaksionet financiare (mekanizmi L/C dhe
hyrja e mallrave dhe produkteve) jané kryer efektivisht gjaté vitit 2018.

Pérdorimi i letér kredive nga institucioni, né masén e ploté té investimit pér aktive té pa
furnizuara brenda atij viti ushtrimor, cenon parimin kryesor té zbatimit té buxhetit brenda vitit dhe
até té transparencés dhe besueshmérisé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 34-92 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

18.1 Rekomandimi:

Institucioni Gardés sé Republikés, té kérkojé prané Ministrisé sé Brendshme, (si autoriteti ku
éshté vendosur né strukturé Agjencia e Prokurimeve té Pérgendruara) qé, né koordinim me
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, té pérgatitésin nxjerrjen e udhézimeve pérkatése, duke
specifikuar rastet, ményrat dhe masén e pérdorimit té letér kredive nga institucionet buxhetore,
pasi mungon njé pércaktim i sakté dhe rigoroz mbi tipologjité dhe natyrén e investimeve gé do té
njihen si té réndésisé sé vecanté dhe gé mund té aktivizojné pérdorimin e instrumentit té letér-
kredive, pér té shmangur pérdorimin abuziv té tij.

Brenda njé muaji

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare si dhe verifikimi i dokumentacionit
gé administrohet nga Sektori i Armatimit, konstatohet se, nuk é&shté pasqyruar né evidencén
kontabile té njésisé, e gjithé vlera e armatimit qé ka né administrim institucioni i Gardés sé
Republikés.

-Evidentimi material e sasior i armatimit né Gardén e Republikés mbahet nga Sektori i Armatimit,
ku jané pasqyruar armatimet né sasi dhe pérdoruesit e tyre, referuar tipologjive sé regjistrave té
miratuar me udhézime té vecanta té Ministrit té Brendshém. Nga sektori armatimit té institucionit,
dokumentacioni i hyrjes dhe daljes s€ mallrave e materialeve (armé, municione e pajisje), nuk
plotésohet i rregullt sa i pérket ¢cmimit dhe vlerés sé mallit, si¢ e pérmban formati i miratuar i
dokumentit (emértesa, njésia, sasia, ¢mimi, vlera, etj.). Gjithashtu edhe regjistrimi i
dokumentacionit né librat e llogarisé kryhet vetém pér lévizjet sasiore té kétyre mallrave pa
pércaktuar sipas emértesés sé artikullit edhe ¢gmimin pérkatés.
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Nga verifikimi i té dhénave me zgjedhje gé jané shénuar né fletén e inventarit pér armatim e
municion té datés 26.6.2018, evidentohet se, nuk éshté regjistruar, kontabilizuar dhe pérfshiré né
llogarité¢ e aktiveve t€ GR kund€rvlera pér armét luftarake té tipit “pistoleté”, q€ nuk jané
vlerésuar me ¢mimin e tyre dhe nuk jané pérfshiré né librat e kontabilitetit. Gjithashtu,
evidentohet se, nuk éshté regjistruar, kontabilizuar dhe pérfshiré né llogarité e aktiveve té GR
kundérvlera pér armét luftarake té llojit automatiké, etj.

- Pér sa u pérket arméve té evidentuara mé paré té pa dorézuara nga shtetasit e pajisur vite mé
paré né bazé té dispozitave qé aktualisht jané shfugizuar, pér GR rezultojné njé numér armésh té
pa grumbulluara e administruara prané Kkétij institucioni, pér té cilat edhe pse jané Iéné
rekomandime té pérséritura nga Ministria e Brendshme, té pranuara, por té pa zbatuara plotésisht,
nuk éshté mundésuar kthimi dhe administrimi i tyre né depot ushtarake té Kkétij institucioni.
Sektori i armatimit i GR, nuk ka marré té gjitha masat administrative dhe ligjore pér gjetjen e
adresave té personave, bérjen dhe dokumentimin e kallézimit penal pér té gjithé personat si dhe
nuk ka kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e vlerés sé armés nga personat e rezultuar me armatim
té pa dorézuar apo té humbur

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 34-92 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

19.1 Rekomandimi:

a. Komandanti i Gardés sé Republikés té marré masa, programojé detyrat sipas afateve dhe té
ngrejé grupet e vlerésimit t€ armatimit dhe municionit gé ka né inventar dhe administrim
institucioni. Komisioni né bashképunim me Sektorin e Armatimit né GR, pér mallrat e materialet
(armé, municione e pajisje), té regjistruar né ditarét e llogarisé té béjé menjéheré pércaktimin e
¢mimit té tyre dhe né vijimési dokumentacionin hyrje dhe dalje ta plotésojé té rregullt duke
pércaktuar ¢gmimin e artikullit dhe vlerén e mallit né faturé.

Menjéheré
b. Nga ana e Sektorit té Financés, rezultatet e vlerésimeve té kryera né shérbimin e armatimit, té
pasgyrohen né evidencén kontabile gé do té mbyllet pér vitin 2019, duke evidentuar vlerén e ploté
e té sakté té armatimit dhe municioneve, sipas ¢cmimit sé blerjes, apo dhe referuar gmimeve té
tregut pér armatimin e trashéguar né vite apo té dhuruar, konformé rregullave kontabile dhe
dispozitave ligjore né fugi mbi armatimin.
Me mbylljen e llogarive vjetore.
c. Sektori armatimit dhe pajisjeve né GR, pér armét gé jané né administrim nga shtetas té
ndryshém (ish punonjés t¢ GR apo funksionaré té subjekteve politike) qé rezultojné ende té pa
dorézuara (pa u béré hyrje né depon e GR) si dhe armét gé jané né proces hetimi e gjykimi penal,
pér té cilat nuk jané ndjekur rrugét e duhura ligjore pér marrjen hyrje té tyre si rezultat edhe i
dokumentimit e regjistrimit té tyre né ditaré té vjetér té llogarisé pér periudhén para vitit 2000, té
marré masat e menjéhershme qé kéto armé:
- t’i evidentojé e regjistrojé né njé libér té vecanté, né té cilin té pérshkruaj té dhénat e plota té
shtetasit dhe té armés,
- té béjé rakordimin e shumave té pérgjithshme né ditarét e llogarise mod.28, si dhe té
dokumentojé e administrojé edhe ecuriné e procesit administrativ e ligjor té ndjekur.
Komandanti i GR tu kérkojé zyrtarisht drejtorive vendore té policisé sé shtetit pér té gjetur adresat
e personave gé jané pajisur me armét luftarake dhe té ndigen procedurat deri né bérjen hyrje né
depot e GR té armatimit dhe municionit té furnizuar sipas dispozitave gé aktualisht kané réné nga
fugia.
Menjéheré dhe né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, éshté likuiduar shuma prej 289,014,709
leké, qé pérfagéson shpenzimet pér ngjarjet e 21 janarit 2011, sa likuiduar pér Vendime té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, pér 46 raste / urdhér shpenzime, né shumén
289,014,709 leké, pér té cilat nga ana e Ministrisé se Brendshme dhe Gardés sé Republikés (si
palé té paditura), nuk éshté béré ankimimi dhe ndjekja né té gjithé shkallét e gjygésorit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 34 -92 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
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20.1 Rekomandimi:

Té merren masa gé né vazhdim pér té gjithé proceset gjygésore ku Garda e Republikés éshté palé,
té ndigen me rigorozitet duke ankimuar ¢éshtjet né té gjithé shkallét e gjykimit. Pér likuidimin e
vendimeve, té hartohet gjurma e auditimit pér nxjerrjen e pérgjegjésive administrative para
likuidimit té vendimeve.

né vijimési

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatuan mangési e parregullsi pér vlerésimin e
skrapit t& béré hyrje pa ¢cmim dhe vileré dhe gé nuk éshté pasqyruar pér rrjedhojé né pasqyrat
financiare t¢ GR pér vitin 2017 dhe 2018. Nga shqyrtimi i kartelave dhe relacioneve konstatohet
se, ka mangeési e parregullsi pér vlerésimin e skrapit té€ béré hyrje pa ¢mim dhe vleré dhe gé nuk
éshté pasqyruar pér rrjedhojé né pasqyrat financiare t¢ GR pér v.2017 dhe 2018. Referuar
shkresave nr. 292 dhe 295 date 9.4.2019 vlerésohet se sipas sektoréve (atij logjistik, te transportit
dhe té armatimit) jané gjendje hekur 29134 kg; alumin 217 kg; plumb 1920 kg, dhe bateri 6995
kg. Krijimi i njé nomenklature té tillé té artikujve pa vlerésim kontabél tregon pér njé proces gé
nuk éshté ndjekur né vijimési sipas kérkesave té vlerésimit té aktiveve, pércaktuar né VKM
nr.783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”, aktet e tjera té
dala nga Ministria e Financave pér kété géllim si dhe pércaktimet e pikés nr. 19, te UMB me nr.
1151, daté 16.07.2007. Konstatohet se ka vonesa té pajustifikuara né kryerjen e proceduarve té
ankandit pér shitjen e skrapit té pérfituar nga asgjésimi dhe nxjerrja jashté pérdorimit dhe
asgjésimit té aktiveve (mjete transporti, etj), proces i kryer gjaté vitit 2016 dhe pérfunduar
pjesérisht gjaté vitit 2017.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 34 -92 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

21.1 Rekomandimi:

Té merren masa né kryerjen e proceduarve té ankandit pér shitjen e skrapit té pérfituar nga
nxjerrja jashté pérdorimit dhe asgjésimi i aktiveve (si mjete transporti etj.), proces i kryer gjaté
vitit 2016 dhe pérfunduar pjesérisht gjaté vitit 2017 dhe 2018 dhe né vazhdim. Mbeturinat e
pérfituara nga nxjerrja jashté pérdorimit e aktiveve té administrohen né llogari té vecanté pasi té
vlerésohen me ¢mimin e tregut. Cmimet té pércaktohen me komision té krijuar pér ¢cdo rast me
urdhér t¢ Komandantit té Gardés sé Republikés.

NE& vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, nuk éshté finalizuar procesi i
inventarizimit té aktiveve pér vitin 2018 né té gjithé komponentét e tij, pasi rezulton se, me
shkresén nr. 4138/1 prot., daté 11.12.2018 té institucionit t¢ GR, i jané dérguar Ministrisé sé
Brendshme pér kompetencé propozimet pér nxjerrje nga pérdorimi té aktiveve, gé sipas pikés nr.
12/1 t€ Udhézimit t€ Ministrit t€ Brendshém me nr. 226, daté 08.05.2015 “Pér pércaktimin e
pérgjegjésisé né menaxhimin e aktiveve, krijimin e komisionit té inventarizimit, vlerésimit
nxjerrjes nga pérdorimi si dhe kompetencave pér nxjerrjen nga pérdorimi té aktiveve né inventar
té njésis€ shpenzuese t€ sistemit t€ Ministrisé s€ Punéve t€ Brendshme”. Né nomenklaturén e
aktiveve té propozuara pér nxjerrje nga pérdorimi béjné pjesé dhe 32 automjete, mirépo edhe pse
kané kaluar mbi 7 muaj, nuk ka asnjé veprim dhe pérgjigje nga institucioni epror i MB.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 34 -92 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

22.1 Rekomandimi:

Té merren masa dhe té ri kérkohet pérgjigje dhe veprim mbi shkresén nr. 4138/1 prot., daté
11.12.2018 té institucionit t¢ GR, ku i jané dérguar Ministrisé sé Brendshme propozimet pér
nxjerrje nga pérdorimi té aktiveve, gé sipas pikés nr. 12/1 té Ministrit t¢ Brendshém me nr. 226,
daté 08.05.2015, jané kompetencé e késaj Ministrie.

Menjéheré

23. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, nuk éshté arkétuar detyrimi i palés sé
paditur “.....” SH.A, pér mos pé€rmbushje t& detyrimit kontraktor ndaj GR, duke mos 1 dorézuar
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kétij té fundit sasiné prej 15,180 litra karburant me vleftén prej 1,809,938 leké, pér té cilén jané
kryer likuidimet nga ana e kétij institucioni, né bazé té kontratés sé lidhur me daté 23.06.2009.
Bazuar né padiné e ngritur nga Garda e Republikés, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané me
Vendimin nr. 4300 daté 22.4.2013 ka vendosur detyrimin ¢ palés sé paditur “....” sh.a, pér té
pérmbushur detyrimin kontraktor ndaj GR, duke i dorézuar kétij té fundit sasiné prej 15,180 litra
karburant (nga kjo 9670 litra benzine pa plumb dhe 5510 litra gazoil), me vleftén e pérgjithshme
1,809,938 leké.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 34 -92 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
23.1 Rekomandimi:
Té merren masat nga ana e strukturave menaxheriale té Gardés sé Republikés, té rikérkohet prané
Zyrés Pérmbarimore Tirané ekzekutimi i vendimit gjyqésor té formés sé preré té léshuar nga
Gjykata Administrative e Apelit me nr. 126, daté 28.01.2015, ku éshté vendosur Iénia né fuqi e
Vendimit nr. 4300, daté 22.4.2013 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, dhe pér té cilin me
Vendimin nr. 1749, daté 23.3.2015, kjo Gjykaté ka léshuar urdhér ekzekutimi.
Gjithashtu, céshtja ti béhet me dije Ministrisé sé Drejtésisé me géllim finalizimin e procedurave
dhe veprimeve né zbatim té titujve ekzekutiv té léshuar nga Gjykata pér kété géllim.

Né vazhdim

24. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, nuk ka pérfunduar procesi i regjistrimit té
pasurisé né ZVRPP dhe pasqyrimi né kontabilitet i gjithé sipérfageve pér trojet, tokat dhe terrenet
gé Garda e Republikés administron dhe ka né pronési.

24. 1. Nga auditimi i kryer, rezultoi se nga gjithé pronat e mésipérme, jané té regjistruara né
Z\V/RPP, vetém 4 (katér) prona:

-trualli e godinat ne Gardén e Republikés (VKM nr.156, dt 1.3.2017), pér Komandén,

-trualli e godinat ne Gardén e Republikés (pjesérisht VKM nr.157, dt 1.3.2017),Njésia e Treté, si
dhe

- pikat autonome Pogradec dhe Vloré, ndérsa pronat e tjera jané né proces hipotekimi. Sipérfagja
e pérgjithshme e regjistruar shénon 31,083 m?

24.2. Pronat e institucionit GR jané pasqyruar vilerén 338,971,390 leké, (té tilla sipas regjistrimit
kontabél me vlerén e tyre bruto né bilancin kontabél té datés 31.12.2017), mirépo konstatohet se
pér zErin “toka troje e terrene” vlera e tyre né kontabilitet éshté zero leké. Ky veprim éshté né
kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore pér regjistrimin e pasurisé shtetérore,
pércaktimet e VKM nr. 89, daté 3.2.2016, “Pér miratimin e vlerés sé hartés sé tokés né
Republikén e Shqipérisé”. Késhtu, vetém pér sipérfaget e trojeve té pa kontabilizuara dhe gé nuk
jané pérfshiré né pasqyrat financiare té GR, rezulton se, vetém pér pikat VVloré dhe Pogradec, pér
sipérfagen e truallit prej 9,276 m2 kjo vleré minimalisht duhet té ishte kontabilizuar pér
52,320,218 leké.

24.3.Ndonése VKM me nr.406, éshté nxjerré me daté 04.07.2018 me objekt “Pér ndryshimin e
pérgjegjésisé sé administrimit, nga Ministria e Brendshme te Ministria e Financave dhe
Ekonomisé dhe kalimin né pronési té Bashkisé sé Tiranés té pjeséve takuese té pronés me
emértimin “Garda e Republikés, Garnizon”, me vendndodhje né ZK nr. 8270, me nr. Pasurie
4/134 dhe pér njé ndryshim né¢ VKM nr. 815, daté 29.11.2007 “Pér miratimin e list€s shtese te
inventarit te pronave te paluajtshme shtetérore, té cila kalojné né pérgjegjési administrimi MB pér
GR”, t€ ndryshuar “, rezulton se VKM nuk ka gjetur zbatim dhe nuk jané kryer procedurat e
transferimit dhe dorézimit zyrtarisht té aktiveve sipas pércaktimeve né kété VKM. Mosveprimet
nga ana e institucionit té Gardés sé Republikés lidhen me faktin se ka mosveprime nga ane
institucionit té geverisjes sé pérgjithshme- Ministrisé sé Brendshme, pasi nuk éshté nxjerré urdhri
I Ministrit té Brendshém pér té proceduar sipas VKM-sé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, faqe 34 -92 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

24.1. Rekomandimi:
Menaxhimi i larté i institucionit, bazuar né Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave pér pronat
shtetérore gé ka né pérgjegjési administrimi Garda e Republikés dhe né dokumentacionin qé
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disponon, té saktésojé dhe kryejé regjistrimin e pronave né Zyrat Vendore té Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme.
24.2. Rekomandimi:
Té merren masa pér njé pasqyrim te drejté ne kontabilitet te vlerés se tokave, trojeve dhe
terreneve né pronési té institucionit, né referencé té hartés sé vlerés se tokave, té miratuar sipas
VKM nr. 89, daté 3.2.2016
24.3. Rekomandimi:
Pér sipérfaget e pérfshira né Vendimin e Késhillit t& Ministrave me nr.406, daté 04.07.2018 té
kérkohet nga ana e Ministrisé sé Brendshme léshimi i urdhrit pér transferimet e pronave, té
procedohet me ngritjen e komisioneve té rregullta dhe pas kryerjes sé transferimeve efektet e
VKM-sé té pasqyrohen né kontabilitetin e institucionit.

Né vazhdim

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Gjetje e konstatime me dém ekonomik né vlerén 46,802 leké

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se, nuk éshté pérllogaritur dhe arkétuar vlera e
detyrimit prej 46,802 leké, e cila pérbén detyrim pér arkétim nga subjekti privat “....” shpk.
Konkretisht nuk ka gjetur zbatim té ploté kontrata e lidhur midis paléve, me objekt “Blerje artikuj
té ndryshém pér marrédhéniet me publikun” pasi AK éshté furnizuar me 41 artikuj, nga 54 artikuj
sipas Dokumenteve Standarde dhe Aneksit té Kontratés, né kundérshtim me pércaktimet e nenit
1, pika 2, té Kontratés me nr.25, date 13.6.2018 té lidhur midis AK. Si pérfundim nuk jané
furnizuar sipas FD nr. 1121, date 01.10.2018 gjithsej 13 artikuj me vleré 265,920 leké brenda
afatit 150 dité. Né kéto kushte AK, bazuar né nenin 14 te Kontratés, duhet te kishte ndérpreré
kontratén meqgenése operatori ekonomik ka déshtuar né furnizimin me mallra brenda afatit té
pércaktuar dhe réné dakord dhe né zbatim té pércaktimeve té nenit 4 té Kontratés, duhet té ishte
llogaritur démi pér dorézimin e vonuar né masén 4/1000 té vlerés koresponduese té€ mbetur pa u
zbatuar nga ¢mimi totoal i kontratés, por kjo vleré do té llogaritet minimalisht mbi 25 % té vlerés
s€ kontratés”. Rezulton se, nga data 09.11.2018 deri mé datén 24.12.2018: vlera e pa furnizuar
265,920 x 44 dité (nga data 9/11/2018 - 24.12.2018) x 4/1000= 46,802 leké, qé pérbén detyrim
pér arkétim nga subjekti privat “....” shpk.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 34 -92 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandimi:

Institucioni i Gardés sé Republikés té analizojé dhe vendosé né kushtet e arkétimit shumén
46,802 leké, si dém pér dorézimin e vonuar té mallrave né masén 4/1000 té vlerés koresponduese
té mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi total i kontratés, gé pérbén detyrim pér arkétim nga subjekti
privat “Sakuli” Sh.p.k pér veprime dhe mosveprime né kundérshtim me pércaktimet e nenit 1,
pika 2, té Kontratés me nr.25, daté 13.6.2018 té lidhur midis Autoritetit Kontraktor dhe kétij
operatori ekonomik.

Brenda 60 ditéve

D. GJETJE ME EFEKTE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN,
MENAXHIMIN PA EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE
PUBLIKE:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatuan shpenzime joefektive pér buxhetin e shtetit,
pér shumén 1,896,101 leké nga vonesat né ekzekutimi i vendimeve gjyqgésore / likuidimin e
detyrimeve, situaté e shkaktuar si pasojé e mosceljes sé fondeve dhe bérjes sé tyre efektive né

168



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Gardén e Republikés

kohé. Konkretisht nga ana e GR jané kryer detyrimet ligjore gé rrjedhin nga zbatimi i :

-VKM nr. 22, date 18.01.2017 ,,Pér njé shtese fondi né buxhetin e vitit 2017 pér MPB nga fondi
rezerve i BSH pér shlyerjen e detyrimeve gé rrjedhin nga zbatimi i vendimeve gjygésore pér
viktimat e ngjarjes se 21 janarit 2011 si dhe

- VKM nr. 743, daté 13 dhjetor 2017 “Pér njé ndryshim né VKM nr. 22, daté 18.01.2017 ,, Pér njé
shtese fondi né buxhetin e vitit 2017 pér MPB nga fondi rezerve i BSH pér shlyerjen e detyrimeve
qé rrjedhin nga zbatimi i vendimeve gjyqésore pér viktimat e ngjarjes se 21 janarit 2011 .

Eshté paguar shuma prej 1,896,101 leké si njé detyrim shtesé nga ana e shoqérisé pérmbarimore
“.... Group”, pasojé e shpenzimeve té pa likuiduara nga moscelja e fondeve dhe bérja e tyre
efektive né kohé . Kjo pagesé pérbén njé shpenzim pa efektivitet pér fondet e buxhetit té shtetit, e
lidhur me veprimet dhe mosveprimet e strukturave pérgjegjése, me vonesén né hartimin dhe
miratimin e projekt vendimit pér KM si dhe faktit se fondet jané béré efektive mé 27 dhjetor
2017, dhe po kété daté jané prokurat e familjaréve (shiko shkresa nr. 2594/2 date 7/6/2018 e GR
pér MB). Rezulton se, e gjithé shuma pér ekzekutimin e kétij detyrimi shtesé pér llogari té
shogeérisé pérmbarimore private, pérbén njé shpenzim pa efektivitet pér fondet e buxhetit té
shtetit, duke gené se i pérket mosveprimeve nga institucionet e geverisjes se pérgjithshme pér
akordimin e fondeve né kohé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 34 -92 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandimi:
Institucioni i Gardés sé Republikés té analizojé dhe nxjerré pérgjegjésité pér shumat e shpenzuara
sa mé larté pér ekzekutimin vendimeve gjygésore, si shpenzime joefektive pér buxhetin e shtetit
dhe té mos lejojé kryerjen e pagesave té késaj kategorie pa analizuar dhe nxjerré pérgjegjésité.

Neé vijimési

E. MASA DISIPLINORE E ADMINSTRATIVE DHE TE TJERA

Mbéshtetur né nenin 16 té ligjit nr. 8869, daté 22.05.2003 “Pér gardén e RSH” , i ndryshuar,

né Rregulloren e Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té Gardés sé Republikés, miratuar
me Urdhrin e Ministrit t&¢ Brendshém nr. 2594, daté 24.10.2006, né Rregulloren e Personelit,
miratuar me VKM nr. 66, daté 14.01.2014 “Pér miratimin e strukturés, limit organik, dhe
pércaktimin e funksioneve korresponduese pér ¢do gradé né GRSH”, si dhe kontratés individuale
té punés, lidhur midis punonjésve dhe Gardés sé Republikés, i rekomandojmé Titullarit t¢ Gardés
gé: “Né varési té analizés sé pérgjegjésive, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér secilin
punonjés, pér mangésité dhe shkeljet e konstatuara dhe té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit, me géllim fillimin e procedurave pér dhénien e masave disiplinore pérkatése.”

“Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi”

GRUPI | AUDITIMIT

DREJTORI | DEPARTAMENTIT
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ANEKSI 1

LISTA E PROCESEVE GJYQESORE TE NDJEKUR NGA INSTITUCIONI

Nr. | Gjykata e Rrethit Gjygésoré Tirané 2017
2. | Padités ..., i paditur Komanda e Gardés sé Shqipérisé dhe Ministria e Mbrojtjes™
(pushimi céshtjes)
Nr. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané 2017
1. Vendimi nr 382 daté 09.02.2017, Padités ..... e paditur Garda e Republikés sé Shqgipérisé dhe Ministria e
Brendshme;
(Pranimi i padisé)
2. Vendimi nr 944 daté 10.03.2017, Padités .....,Robert .... dhe .... (......) e paditur Garda e Republikés sé
Shqipérisé dhe Ministria e Brendshme;
(Pranimi i padisé)
3. | Vendimi nr 179 daté 30.01.2017, Padités ....., i paditur Garda e Republikés sé Shqipérisé dhe Ministria e
Brendshme;
(Pranimi i padisé)
4. | Vendimi nr 3176 daté 17.07.2017, Padités ..... e paditur Garda e Republikés
(Rrézimi i kérkesé padisé)
5. | Vendimi nr. 80-2017-4839, daté 11.12.2017, Padités ...... paditur Garda e Republikés sé Shqipérisé dhe
Ministria e Brendshme
(Pranimin e pjesshém té kérkesé padisé,ankimuar)
6. Padités ....... i paditur Garda e Repoublikés,
(Pranimi i padisé,ankimuar)
7. Padités ..... i paditur Garda e Republikés sé Shqipérisé dhe Ministria e Brendshme
(pezullim)
Nr. Gjykata Administrative e Apelit Tirané (Ankim) 2017
1. | Vendiminr.1146 daté 17.03.2017 , Padités ..... e paditur Garda e Republikés
(Rrézim i kérkesé padisé)
2. | Vendimi nr.69 daté 19.01.2017, Padités ..... e paditur Gardén e Republikés ( Rekurs)
3. | Vendimit nr.368 daté 02.10.2017, Padités ..... dhe e paditur Garda e Republikés dhe Ministria e
Brendshme;
( Rekurs)
4. | Vendimi nr.3205, daté 05.07.2017, Padités ..... e paditur Garda e Republikés, (Rekurs)
5. | Vendimi nr.1858, daté 03.05.2017, Padités ..... dhe e paditur Garda e Republikés
(Rekurs)
6. | Vendimi nr.3839, daté 20.09.2017, Padités .... i paditur Garda e Republikés dhe Ministria e
Brendshme
(Rekurs)
7. | Vendimi nr.494 daté 09.02.2017, Padités ...... e paditur Garda e Republikes
(Rrézimi i padisé)
Nr. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané | Gjykata Adm. e Apelit Gjykata e Larté
2018 Tirané (Ankim) 2018 (rekurs) 2018
1. | Vendimi nr. 3741 daté 22.10.2018 padités .... i paditur | Ankimuar

Garda e Republikés. (Pranimi i Padisg)

(né proces)

170




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Gardén e Republikés

2. | Vendimi nr. 621 daté 22.02.2018 padités ..... i paditur | Ankimuar
Grada e Republikés. (Pranimi i Padisé) (né proces)
3. | Vendimi nr. 3116 daté 12.09.2018 padités Garda e
Republikés i paditur Pérmbaruesi Gjyqgésor Privat ....
(Pushuar)
4. | Vendim nr. 3548 daté 10.10.2018, padités .... i paditur
Komanda e Gardés sé Republikés
(Pushuar)
5. | Vendim nr. 3996 daté 6.11.2018 padités.... i paditur Ankimuar
Garda e Republikés; (né proces)
(Pranimi i Padisé)
6. | Vendimi nr.68 daté 15.01.2016 padités .... Vendimi nr.1388 Daté Ankim i vecanté
(Pushuar) 03.04.2018
Nr. Gjykata e Rrethit Gjygésoré Tirané 2018 Gjykata e Apelit Gjykata e Larté
Tirané 2018 (rekurs) 2018
1. | Vendimi nr. 8256 daté 12.10.2018 padités ..... i paditur Ankimuar
Garda e Republikés. (né proces)
(Pranimi i Padisé)
2. | Vendimit nr.9121 daté 06.11.2018 padités Garda e Ankim i Veganté
Republikés dhe i paditur .... (Shpallje Moskompetence)
3. | Vendim 2846 daté 18.07.2018 padités ..... i paditur
Komanda e Gardés sé Republikés
(Pushuar)
4. | Vendimi nr.8687 daté 24.10.2018 padités . .....i i paditur Ankimuar (né proces)
Garda e Republikés;
(Rrézimi i Padisé)
Nr. Gjykata Administrative e Shkallés s&é | Gjykata e Apelit Gjykata e Larté
Paré Tirané 2019 Tirané 2019 (rekurs) 2019
1. Vendimi nr. 71, daté 21.01.2019 me Ankimuar
padités .....; (né proces)
(Pranimi i Padisg)
2. Céshtja me padités ...., Ankimuar
(né process) (né proces)
3. Céshtja me padités ....., (né proces)
4. Vendimi nr. 874, daté 18.13.2019 me Ankimuar
padités ....; (né proces)
(Rrézimi i Padisé)
5. Céshtja me padités ...., (né proces)
6. Vendimi nr. 1969, daté 24.04.2019, me Ankimuar
padités .... (né proces)
(Rrézimi i Padisé)
7. Céshtja me té paditur ....., né proces; Ankim i Vecanté
8. Céshtja me té paditur ......, né proces;
9. Céshtja me padités ....., né proces;
10. | Vendimi nr. 1553, daté 05.05.2019 me Ankimuar Ankim i Vecganté

padités Instituti i Presidentit té

Republikés, ndérsa Person i treté, Garda e

Republikés;
(Rrézimi i Padisé)

(né proces)

ANEKSI 2: MBI VLERESIMIN E RISKUT.
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Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e nivelit té
kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit t& subjektit. Informacion té
vlefshém morém dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut, duke ja
nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e audituesve.

- U krye planifikimi dhe identifikimi i riskut té auditimit. Njohja me subjektin gé auditohet pér té
kuptuar té gjithé elementét e mjedisit té kontrollit. U identifikuan dhe vlerésuan zonat kryesore té
llogarisé dhe shénimeve shpjeguese pér té pércaktuar pohimet kryesore té auditimit né bazé té
materialitetit té pércaktuar.

-U pércaktua strategjia dhe vlerésimi i riskut duke identifikuar klasat e transaksioneve dhe
kontrolleve kyce. Kuptimi i proceseve té rrjedhjes sé punés dhe kontrollet bazé té aplikuara. U
pércaktuan kontrollet kryesore pér tu testuar dhe vlerésimi paraprak i kombinuar i riskut (i
rishikuar pérgjaté gjithé punés audituese). U pércaktuan testet e kontrolleve dhe testet thelbésore
té auditimit qé do té kryhen né bazé risku.

- U ekzekutuan procedurat e testimit si testimi i funksionimit té kontrolleve kryesore té entitetit,
pérfshiré zbatimin e kuadrit rregullator pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe saktésia e
veprimeve rregulluese dhe mbyllése pér paragitjen e pasqyrave financiare.

ANEKSI 3: SQARIM RRETH LLOJEVE TE NDRYSHME TE OPINIONEVE TE
APLIKUARA NGA KLSH.

A. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té pamodifikuar mbi ligjshmériné dhe
rregullshmériné e transaksioneve kur audituesi konkludon se, transaksionet pérputhen, né té gjitha
aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator gé zbatohet pér transaksione té tilla.
1. Njé opinion i pakualifikuar (pa rezervé) jepet kur audituesi éshté i kénaqur né té gjitha
aspektet materiale se:
(a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke pérdorur baza té pranueshme té kontabilitetit
dhe politika té cilat jané aplikuar né vazhdimési;
(b) pasqyrat jané né pérputhje me kérkesat ligjore dhe me rregulloret pérkatése;
(c) situata e paragitur nga pasqgyrat financiare éshté né pérputhje me njohurité e audituesit
mbi njésiné publike té audituar; dhe
(d) jané paraqitur sakté té gjitha ¢éshtjet materiale gqé lidhen me pasqgyrat financiare.
1.1 Opinioni me theksim té céshtjes. Opinioni me rezerve do té jepet né rastet kur audituesi nuk
éshté dakord ose éshté i pasigurt pér njé ose mé shumé c¢éshtje specifike gé béjné pjesé né
pasgyrat financiare té cilat jané materiale, por jo thelbésore pér arsyetimin e pasgyrave.
Formulimi i opinionit zakonisht tregon njé rezultat t€ kénagshém té subjektit t€ auditimit né njé
deklaraté té garté dhe koncize té céshtjeve té mospajtimit ose té pasigurisé, duke cuar né
opinionin me rezerve. Nése efekti financiar i pagartésisé apo i mosmarréveshjes éshté i pércaktuar
si shumé nga audituesi, ndonése nuk éshté gjithmoné e praktikuar ose e pérshtatshme, atéheré kjo
do té shérbente si ndihmé pér pérdoruesit e pasgyrave.

B. Audituesi e modifikon opinionin, duke shprehur:

1. Opinioni i kualifikuar. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kualifikuar: 1. kur audituesi
ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se
anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té
pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé; ose 2. kur audituesi nuk éshté né gjendje
pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit ku té bazojé opinionin, dhe
efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo transaksionet té késaj pamundésie jané materiale
por jo té pérhapura.

2. Opinioni negativ (kundérshtues). Opinioni negativ (kundérshtues) do té jepet né rastet kur
audituesi e ka té pamundur té krijojé njé opinion mbi pasqyrat financiare né térési, si pasojé e
mospérputhjes ag shumé vendimtare sa té pérmbys situatén e paragitur né até masé qé njé opinion
me rezerve né aspekte té caktuara nuk do té ishte i pérshtatshém. Formulimi i kétij opinioni
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gartéson faktin se pasqyrat financiare nuk jané deklaruar saktésisht duke specifikuar né ményreé té
thjeshté dhe koncize té gjitha rastet e mospérputhjes. Gjithashtu, aty ku éshté me vend dhe éshté e
mundur, do té ishte e dobishme sikur ndikimi financiar mbi pasqyrat financiare té pércaktohej né
shumé.

3. Refuzim i opinionit. Refuzimi i opinionit do té jepet né rastet kur audituesi e ka té pamundur
gé té mbérrijé né njé opinion pér sa i pérket pasqyrave financiare té marra né térési, si pasojé e
pasigurisé apo e kufizimit té fushéveprimit ag shumé thelbésor, né ményré gé njé opinion me
rezerve né disa aspekte té caktuara té mos jeté i pérshtatshém. Formulimi i refuzimit té opinionit
gartéson faktin se éshté e pamundur té jepet njé opinion duke specifikuar né ményré té garté dhe
koncize té gjitha rastet e pagartésisé.

ANEKSI 4 -QASJA DHE METODOLOGJIA E AUDITIMIT

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur qé materialiteti shpreh nivelin
maksimal nivelin té devijimit gé audituesi e vleréson si t¢é mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 1% pér té gjitha
zonat e llogaris€ t& planifikuara pér t’u audituar. Nén gjykimin profesional té audituesit, grupi i
punés ka ulur gamén e gabimeve pér tu konsideruar, duke marré né konsideraté pragun e
materialitetit prej 2%, pasi gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit éshté konkluduar gé sistemet e
kontrollit t& brendshém kané risk té ulét. Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né
auditimin e té dhénave té siguruara nga veté subjekti dhe verifikimin e tyre me evidencat
periodike me Thesarin, si dhe dokumentacionin shogérues (praktikén e urdhér-shpenzimit).
Konkretisht, mbi transaksionet u aplikuan:

- teste t& kontrolleve pér té verifikuar se si kané funksionuar sistemet e kontrollit té
brendshém (trajtuar gjerésisht ne pikén e programit mbi menaxhimin financiar dhe
kontrollin); dhe

- teste té detajeve.

Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e kampioneve pér
ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

v" Risku i lidhur me shpenzimin specifik, nga ku nén gjykimin profesional té audituesit
niveli i riskut per shpenzime gé lidhen me llogariné 602 u vlerésua 0.7; dhe

v Pesha specifike gé ky zé shpenzimesh z& ndaj totalit t& shpenzimeve té subjektit.

Pér té pérzgjedhur minimumin e céshtjeve pér auditim, mbi kéta zéra shpenzimesh, u aplikuan
format e pérllogaritjes si mé poshté:

1. Mbulimi me auditim i shpenzimeve pér paga dhe sigurime shogérore (llogaria 600 dhe
601)

Mbuluar me Mbuluar me
Klasa 6 (llog 600 + 601) Pagat faktike auditim (leke) auditim (%)
Viti 2017 1,156,769 1,156,769 100
Viti 2018 1,242,764 1,242,764 100
2.Mbulimi me auditim i shpenzimeve operative (llogaria 602)

Shpenzime Mbuluar me Mbuluar me

Klasa 6 (llog 602) operative faktike auditim (leke) auditim (%)
Viti 2017 454,927 454,927 100
Viti 2018 225,714 225.714 100

3. Mbulimi me auditim i shpenzimeve kapitale (llogaria 231)
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Shpenzime Mbuluar me Mbuluar me

Artikulli 231 kapitale faktike auditim (leke) auditim (%)
2017 158,76 69,874 44
2018 221,826 44,154 20

4. Mbulimi me auditim i prokurimeve:
Nr. i procedurave te Nr | procedurave té Mbulimi

realizuara Vlera audituara Vlera ne %
Viti 2017 67 83,617 69,874 84
Viti 2018 46 124,692 44,154 35

Sa i takon auditimit té prokurimeve nén gjykimin profesional té audituesit, pérzgjedhja e
prokurimeve u krye nisur nga pesha specifike e secilés prej tyre ndaj total vlerés vjetore té

prokurimeve té realizuara:

ANEKSI 5: VLERA E LLOGARISE 602/7 “SHPENZIME PER DETYRIME DHE
KOMPENSIME LEGALE”
Nr. Urdhér Sghuma Pérshkrimi i veprimit Ekstremitetet e
Shpenzimi (né leké) Vendimit té Gjykatés
Sé Shkallés sé Paré
Nr. | Daté Nr. Daté

1. 125 | 17.02.2017 Dém pasuror ...... 3968 28.07.2016.
1,116,742

2. 126 | 17.02.2017 Dé&m pasuror ..... 3968 28.07.2016.
1,116,742

3. 148 | 21.02.2017 Dém moral ....... 3968 28.07.2016.
3,819,623

4, 149 | 21.02.2017 Dém moral .......... 3968 28.07.2016.
3,819,623

5. 150 | 21.02.2017 Dém ekzistencial ...... 3968 28.07.2016.
3,819,623

6. 151 | 21.02.2017 Dém ekzistencial ....... 3968 28.07.2016.
3,819,623

7. 152 | 21.02.2017 Dém pasuror ............ 3968 28.07.2016.
1,292,845

8. 153 | 21.02.2017 Dém pasuror .......... 3968 28.07.2016.
1,292,845

9. 154 | 21.02.2017 Dém moral ................ 3968 28.07.2016.
5,312,250

10. | 155 | 21.02.2017 Dém moral ........... 3968 28.07.2016.
5,312,250

11. | 156 | 21.02.2017 Dém ekzistencial ............. 3968 28.07.2016.
5,312,250

12. | 157 | 21.02.2017 Dém ekzistencial ................. 3968 28.07.2016.
5,312,250

13. | 158 | 24.02.2017 Dém ndaj ..... si rezultat i humbjes | 6148 21.12.2016.
10,491,513 | sé jetés sé té ndjerit ..........

14. | 159 | 24.02.2017 Dém ndgj ....... si rezultat i 6148 21.12.2016.
1,979,137 humbjes sé jetés sé té ndjerit .......

15. | 160 | 24.02.2017 Dém jopasuror ......, pér té ndjerin | 6242 27.12.2016.
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8,275,384 | ........
16. | 161 | 24.02.2017 Dém jopasuror ..., pér té ndjerin 6242 27.12.2016.
8,275,384 | ......
17. | 162 | 24.02.2017 Dém jopasuror ..., pér té ndjerin 6242 27.12.2016.
8,275,384 | ......
18. | 163 | 24.02.2017 Dém jopasuror ........ , Pér té 6242 27.12.2016.
8,275,384 ndjerin .....
19. | 164 | 24.02.2017 Dém jopasuror ....... , Pér té ndjerin | 6242 27.12.2016.
8,275384 | ...
20. | 165 | 24.02.2017 Dém jopasuror ....., pér té ndjerin 6242 27.12.2016.
8,275384 | ...
21. | 166 | 24.02.2017 Dém jopasuror ....., pér té ndjerin 6242 27.12.2016.
8,275384 | ...
22. | 167 | 24.02.2017 Dém jopasuror ....., pér té ndjerin 6242 27.12.2016
8,275384 | ...
23. | 168 | 24.02.2017 Dém jopasuror ...., pér té ndjerin 6242 27.12.2016.
8,275384 | ...
24, | 248 | 24.03.2017. Dém pasuror ...., pér té ndjerin ..... 6292 28.12.2016
1,530,694
25. | 249 | 24.03.2017. Dém pasuror ....., pér té ndjerin .... | 6292 28.12.2016
1,530,694
26. | 250 | 24.03.2017. Shpenzime pérkujdesje ....., pérté | 6292 28.12.2016
1,596,000 ndjerin ......
27. | 251 | 04.04.2017. Taksé gjygésore 3.000, Taksé 3968 28.07.2016
674,860 gjygésore 486.860, psikologu
40.000, Eksperti mjeku ligjor
25.000, ekspert vlerésim démesh
shéndetésore 120.000, rasti i té
ndjerit ....J.
28. | 252 | 24.03.2017. Taksé kérkesé padie 3.000, taksé 6292 28.12.2016
1,055,085 njoftimi 300, Taksé gjyqésore
641.785, psikologu 50.000,
ekspert vlerésim démesh
shéndetésore 120.000, tarifé
avokati 240.000, rasti i té ndjerit
29. | 253 | 24.03.2017. Shpenzime pérkujdesje ...., pérté¢ | 6292 28.12.2016.
2,641,000 ndjerin .....
30. | 254 | 24.03.2017. Dém moral ....., pér té ndjerin ..... 6292 28.12.2016.
2,775,007
31. | 255 | 24.03.2017. Dém moral ....., pér té ndjerin .... 6292 28.12.2016.
2,775,007
32. | 256 | 24.03.2017. Dém ekzistencial......, pér té 6292 28.12.2016.
2,775,007 ndjerin .....
33. | 257 | 24.03.2017. Dém ekzistencial ...., pér té ndjerin | 6292 28.12.2016.
2,775,007 | ...
34. | 285 | 06.04.2017. Dém ndaj ...i si rezultat i humbjes | 6148 21.12.2016.
10,491,513 | sé jetés sé té ndjerit .....
35. | 833 | 18.12.2017. Shpenzime gjyqgésore rasti ..... 6148 21.12.2016.
657,733
36. | 834 | 22.11.2017. Shpenzime gjygésore rasti .... 6242 27.12.2016.
115,300
37. | 901 | 26.12.2017. Démshpérblim pér té aférmit e 944 10.03.2017.
23,334,741 | familjes ..
38. | 906 | 27.12.2017. Démshpérblim pér té aférmit e 382 09.02.2017.
7,916,549 familjes ......
39. | 907 | 27.12.2017. Démshpérblim pér té aférmit e 382 09.02.2017.
7,916,549 familjes ....
40. | 908 | 27.12.2017. Démshpérblim pér té aférmit e 382 09.02.2017.
8,473,709 familjes .....
41. | 909 | 27.12.2017. Démshpérblim pér té aférmit e 382 09.02.2017.
7,916,549 familjes .....
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42. | 910 | 27.12.2017. Démshpérblim pér té aférmit e 179 30.01.2017.
8,568,702 familjes .....

43. | 911 | 27.12.2017. Démshpérblim pér té aférmit e 179 30.01.2017.
8,568,702 familjes .....

44. | 912 | 27.12.2017. Démshpérblim pér té aférmit e 179 30.01.2017.
8,568,702 familjes ....

45. | 913 | 27.12.2017. Démshpérblim pér té aférmit e 179 30.01.2017.
8,568,702 familjes .....

46. | 914 | 27.12.2017. Démshpérblim pér té aférmit e 179 30.01.2017.
39,579,089 | familjes ........

Shuma 289,014,709

ANKESI 6: LISTA E ARMEVE

Nr Emer Lloji Numri | Nr Vendi ku Kthimet ne GR
mbiemer armes | armes procedim Data ndodhet FH nr.__daté__
sipas penal
inventarit
1. PTT 16012979 Konfirmuar | FH nr. 234, date 29.5.2019
DPQ sias FD DVPTr nr. 302, dt
Tirane 20.05.2019
shkrese nr
1912 date
19.04.2012.
ne DPQ
Tirane
2. | . PTT 9677176 Kerkese Shkrese e GR per DPPSH
QFMT me nr. 533, date 07.03.2019,
Mullet pa pérgjigje
3. PTT PB 1365 Kerkese Dr | Ska asnje veprim
Burgjeve
Tirane
4. b-13-46 Komisariat | FH nr. 231, date 29.5.2019
sipas FD DVPTr nr.299, dt
20.05.2019
5 | ... Maka | BO 2002 - | 3577 22.07. | Komisariati | FH nr. 232, date 29.5.2019
56 2012 nr4 sipas FD DVP TR me
nr.300, dt 20.05.2019
6. | ... BO 1355- -Grabitur, Referuar kerkeses se GR
56 object | per DPSh me nr. 941, date
proc. Penal | 06.06.2016, éshté kthyer
me nr. 344, | pérgjigje nga DPSH me nr.
te prok. 2967/1 prot., date
Shkalles se | 13.06.2016, kun & pikén nr.
pare 5 té saj konfirmohet se
Elbasan “pistoleta 9 mm mod 1959
(per makarov me nr. BO 1355-
ngjarjet e 56 administrohet nga
v.1997). Drejtoria e Pol.Vndore
Shkoder.
-Shkresa e
GR Rekomandim:
rikerkohet ***te rakordohet dhe behen
dorezimi i sistemimet ne kontabiltet,
armatimit ose duke e terhequr nga GR
(shkresa me | ose duke i preré FD
nr. 1694, dt | drejtorisé Vendore té
21.8.1999), | Policisé sé Shtetit Shkodér.
(shkresa me
nr. 134, dt
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15.1.2015)

7. Shtabi Beret | 52796-Z Akt Sekues | 23.03. | Prokuroria | Eshté dérguar shkresa me
2011 Tirane nr. 533, dt 07.03.2019 té GR
pér DPPSH me object
“Kérkesé pér konfirmimin e
armatimit té bllokuar né
cilésiné e provave
materiale”,éshté kthyer
pérgjigje nga DPPSH me nr.
2492/1 daté 04.04.02019
jané administruar nga prok.
Prané Gjykatés sé Shk.Paré
Tirané

8. Shtabi Beret | 52778-Z Akt Sekues | 23.03. | Prokuroria | Eshté dérguar shkresa me
2011 Tirane nr. 533, dt 07.03.2019 té GR
pér DPPSH me object
“Kérkesé pér konfirmimin e
armatimit té bllokuar né
cilésiné e provave
materiale”,éshté kthyer
pérgjigje nga DPPSH me nr.
2492/1 daté 04.04.02019
jané administruar nga prok.
Prané Gjykatés sé Shk.Paré
Tirané

9. Njesia MP-5 | 0057386 Akt Sekues | 22.01. | Prokuroria | Eshté dérguar shkresa me
Speciale 2011 Tirane nr. 533, dt 07.03.2019 té GR
pér DPPSH me object
“Kérkesé pér konfirmimin e
armatimit té bllokuar né
cilésiné e provave
materiale”,éshté kthyer
pérgjigje nga DPPSH me nr.
2492/1 daté 04.04.02019
jané administruar nga prok.
Prané Gjykatés sé Shk.Paré
Tirané

10. Njesia MP-5 | 03244 Akt Sekues | 22.01. | Prokuroria | Sipas pergjigjes se dhene
Speciale 2011 Tirane nga ana e Institutit té
Policisé Shkencore me nr.
2492/1, date 04.04.2019 per
GR, rezulton se nuk
pérfshihet kjo armé luftare
né pérgjien zyrtare pér
ekspertizén e kryer nga
ana e Sektorit té Balistikés
né kuader te proceditmi
penal pér ngjarjet e “21
Janarit” dhe qé sipas
pérgjigjes jané
administruar né
prokuroriné prané
Gjyktaés sé Shkallés sé
Paré.

11. Njesia MP-5 | 00577394 | Akt Sekues | 28.06. | Prokuroria | Eshté dérguar shkresa me
Speciale 2011 Tirane nr. 533, dt 07.03.2019 t& GR
pér DPPSH me object
“Kérkesé pér konfirmimin e
armatimit té bllokuar né
cilésiné e provave
materiale”,éshté kthyer
pérgjigje nga DPPSH me nr.
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2492/1 daté 04.04.02019
jané administruar nga prok.
Prané Gjykatés sé Shk.Paré
Tirané

12.

Njesia
Speciale

MP-5

00577367

Akt Sekues

28.06.

2011

Prokuroria
Tirane

Eshté dérguar shkresa me
nr. 533, dt 07.03.2019 té¢ GR
pér DPPSH me object
“Kérkesé pér konfirmimin e
armatimit té bllokuar né
cilésiné e provave
materiale”,éshté kthyer
pérgjigje nga DPPSH me nr.
2492/1 daté 04.04.02019
jané administruar nga prok.
Prané Gjykatés sé Shk.Paré
Tirané

13.

Njesia
Speciale

MP-5

0057402

Akt Sekues

28.06.

2011

Prokuroria
Tirane

Eshté dérguar shkresa me
nr. 533, dt 07.03.2019 t& GR
pér DPPSH me object
“Kérkesé pér konfirmimin e
armatimit té bllokuar né
cilésiné e provave
materiale”,éshté kthyer
pérgjigje nga DPPSH me nr.
2492/1 daté 04.04.02019
jané administruar nga prok.
Prané Gjykatés sé Shk.Paré
Tirané

14,

Njesia
Speciale

MP-5

00577383

Akt Sekues

30.06.

2011

Prokuroria
Tirane

Eshté dérguar shkresa me
nr. 533, dt 07.03.2019 t& GR
pér DPPSH me object
“Kérkesé pér konfirmimin e
armatimit té bllokuar né
cilésiné e provave
materiale”,éshté kthyer
pérgjigje nga DPPSH me nr.
2492/1 daté 04.04.02019
jané administruar nga prok.
Prané Gjykatés sé Shk.Paré
Tirané
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